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1. Sammenfatning

I 2021 gnskede den davaerende regering at saette fokus pa tryghed og brandsikkerhed pa plejehjem
og i plejeboliger. Den daveaerende forsvarsminister og daveerende boligminister lancerede derfor den
21. juni 2021 et feelles udspil om brandsikkerhed pa plejeinstitutioner. Samtidig varslede ministrene
nedsaettelse af en ekspertgruppe, hvor et bredt udsnit af faglige eksperter skulle komme med
konkrete forslag til forbedringer af brandsikkerheden. Arbejdet forudsattes ogsa at inddrage de gode
erfaringer, som allerede var gjort de seneste ar.

Beredskabsstyrelsen blev anmodet om at facilitere, at en bredt funderet ekspertgruppe udarbejdede
enkle, malrettede og implementerbare forslag til, hvordan brandsikkerheden kunne styrkes pa
plejeinstitutioner.

Beredskabsstyrelsen fik i opdrag at facilitere arbejdet ud fra de rammer, som blev fastsat af
Forsvarsministeriet og davaerende Indenrigs- og Boligministeriet. Forslagene matte ikke forudsaette
loveendringer, herunder andringer i bygningsreglementet, og der blev ikke knyttet gkonomi til
implementering af forslagene. Eventuelle udgifter ved gennemfgrelse af forslag forudsaettes saledes
at skulle afholdes lokalt. Det skal bemaerkes, at for de forslag, hvor der er udarbejdet et
prisoverslag, er det med udgangspunkt i 2021-prisniveau, hvorfor udgifterne til de enkelte tiltag
grundet den almindelige prisudvikling kan vaere steget.

Forslagene skulle endvidere i relevant omfang taenkes sammen med drgftelserne i det Permanente
Samarbejdsforum vedr. brandforebyggelse om de fire initiativer til et udvidet brandsyn, som
udsprang af Folketingets beslutning V 75.

Med udgangspunkt i disse overordnede rammer inviterede Beredskabsstyrelsen i september 2021
en reekke offentlige og private interessenter og aktgrer p& brandomradet til at byde ind med deres
viden og kompetencer. Denne rapport med et katalog af konkrete forslag og gode rad er resultatet
af en raekke tvaergdende drgftelser, faglige bidrag og undersggelser i perioden oktober 2021 - marts
2022. Med afszet i de givne rammer pabegyndte ekspertgruppen den 4. oktober 2021 arbejdet med
at drofte og samle en raekke enkle, malrettede og implementerbare forslag til, hvordan
brandsikkerheden kan styrkes pa plejeinstitutioner.

Der er i ekspertgruppen bred enighed om, at ogsa personalet er en vigtig faktor for sa vidt angar
den samlede brandsikkerhed. Personalets viden og handlingsparathed indgdr i et taet samspil med
hhv. bygningernes indretning og de brandtekniske installationer. Ekspertgruppen har samtidig
identificeret en reekke overordnede risikofaktorer og problemstillinger, som udfordrer
brandsikkerheden, herunder rygning og manglende uddannelse og viden om brandsikkerhed hos
personalet.

Ekspertgruppen gnsker imidlertid ikke at foresld hverken et rygeforbud eller sendringer i
personalenormeringerne, idet disse forhold — og deres indbyggede dilemmaer og hensyn - igennem
arene Igbende har veaeret genstand for og er behandlet i politisk regi. Fokus i ekspertgruppens
arbejde har derfor veeret pd at fremsaeette realistiske forslag, som kan afhjaelpe det faktum, at en
del beboere ryger, og personalet ofte ma Igbe staerkt pa de danske plejeinstitutioner.
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De 15 forslag og gode radd er taenkt som inspiration til de relevante myndigheder om, hvordan
brandsikkerheden pa plejeinstitutioner kan styrkes via en reekke forskellige virkemidler, som
allerede kendes og anvendes i dag, f.eks. ved instruktion, gvelser, uddannelse, data, digitalisering,
erfaringsudveksling og brandsyn, drift og vedligehold af brandtekniske installationer, andet
materiel, dgre og hjalpemidler.

Forslagene speender ogsa fra forholdsvis lavpraktiske Igsninger til stgrre projekter, der kraever
naermere undersggelser og involvering af relevante myndigheder. Visse forslag vil ogsa forudsaette,
at man lokalt kan finde den ngdvendige finansiering, safremt man gnsker at arbejde videre med en
implementering. Det vil ud fra de lokale forhold vaere op til en lokal vurdering og prioritering, hvilke
forslag der evt. skal eller bgr realiseres.

De to ministre samt relevante ressortministerier vil efterfglgende vurdere, om der er forslag, der
kan implementeres direkte, samt hvilke forslag, der i gvrigt bgr arbejdes videre med eller
undersgges narmere.

Nedenfor ses en oversigt over forslagene. De enkelte forslag vil naermere blive gennemgdet og
uddybet i kapitel 5, hvor der ligeledes er angivet den/de oprindelige forslagsstillere pa det enkelte
forslag.

Forslag til forbedring af brandsikkerheden pa plejeinstitutioner

Brandforebyggende hjemmebesgg med udgangspunkt i Brandsikker Bolig

Forberedelse af personale - instruktion og gvelser

Ophaengning af action cards

Reetablering af den interaktive brandskole p& Brandparat.dk

Certifikat til grundkursus i brand for sundhedspersonale

Erfaringsudveksling om redningsberedskabernes praksis pa brandsynsomra-

det med seerligt fokus pa brandsynsindberetninger

. Temabrandsyn med seerlige fokusomrader

Undersgge muligheden for automatisk opsamling af adressen i ny ODIN, nar

der er sket en brandulykke pa et brandsynsobjekt

9. Opsatning af mobile slukningsanlaeg hos seerligt udsatte borgere

10. Brug af transportable ABA-anlaeg til opsaetning hos saerligt udsatte beboere i
de institutioner, hvor der ikke er lovkrav om ABA-anlaeg

11. Deaktivering af tekgkkener o.l. eller installation af komfurvagt

12. Opdatering af a&ldre ABA-anlag

13. Installation af ABA-anlaeg i sldre plejeinstitutioner

14. Sikre dgre mellem flugtvej og boligenhed med ABDL og moderne frilgbspum-
per

15. Forbedret evakuering og redning gennem dgre til flugtvejsgange eller dgre til

det fri

auhWN R

0[N

Blandt de emner, som ikke blev inkluderet i selve forslagskataloget (kapitel 5), er en raekke idéer
til forslag, som umiddelbart antages at forudsaeette/kraeve lovaendringer inden for
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byggelovgivningen, og som derfor vurderes at falde uden for ekspertgruppens opdrag (samlet i
kapitel 6). Der er tale om forslag fra de kommunale redningsberedskaber, sikkerhedsbranchen og
radgiverbranchen. En raekke medlemmer af Ekspertgruppen (seerligt fra Sikkerhedsbranchen og
Danske Beredskabers side) har fra starten af fundet, at en sddan begraensning iszer i forhold til
bygningsreglementet ville reducere ekspertgruppens mulighed for at fremkomme med effektive
forslag til tiltag.

I Igbet af de i ekspertgruppen i alt fgrst afholdte otte mgder fra oktober 2021 til marts 2022 samt
igen i lgbet af marts 2023 har engagementet og arbejdsindsatsen fra alle medlemmerne vaeret stor,
og drgftelserne har vaeret mange. Mgderne er afholdt i workshop format, og forslagene er drgftet
og udviklet gennem sparring i disse workshops. Afhangig af de enkelte medlemmers egne (og
branchers) erfaringer og tilhgrsforhold har der i sagens natur vaeret forskellige tilgange og
holdninger til de forskellige emner, men netop de faglige forskelligheder har ogsd vaeret en styrke
i arbejdet. Det overordnede fzlles gnske om i muligt omfang at styrke brandsikkerheden p& landets
plejeinstitutioner har klart veeret alles mal.

Det er sdledes en samlet ekspertgruppe, som star bag rapporten.
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2. Nyt fokus pa brandsikkerheden

P& Farsghthus Plejecenter i Allingdbro opstod den 3. august 2018 en brand, hvor tre beboere om-
kom. En efterfglgende undersggelse af branden viste, at den brandramte del af bygningen ikke
levede op til reglerne for brandsikkerhed.

Branden skeerpede opmaerksomheden pa den manglende brandsikkerhed pd landets plejeinstituti-
oner, og der er siden gennemfgrt en raekke tiltag, der generelt styrker brandsikkerheden.

2.a. Initiativer i forhold til brandkrav i henhold til byggelovgivningen

P& opfordring fra den daveerende transport-, bygnings- og boligminister blev der som fglge af
branden pa Farsghthus Plejecenter ivaerksat en stgrre undersggelse i kommunerne af
brandsikkerheden p& landets plejeinstitutioner. Undersggelsen forlgb fra oktober 2018 til januar
2020. Resultatet af undersggelsen blev offentliggjort i en rapport udgivet af det rddgivende
ingenigrfirma, NIRAS, den 12. marts 2020.

Undersggelsen viste, at der i langt de fleste af landets kommuner var en eller flere plejeinstitutioner,
hvor brandsikkerheden ikke var i overensstemmelse med de krav i bygningsreglementet, som var
gaeldende pa det tidspunkt, hvor plejeinstitutionerne var blevet opfart eller vaesentligt ombygget.
Den manglende brandsikkerhed skyldtes primaert enten dispensationer givet af kommunerne eller
manglende overholdelse af gaeldende regler. Ifglge undersggelsen gjaldt dette fgrst og fremmest
bygningsreglementets krav om sprinkling i plejeinstitutioner i fleretagers bygninger.

Undersggelsen blev i kommunerne fulgt op af en lovligggrelse af de kommunale plejeinstitutioner,
der ikke levede op til de relevante brandkrav og ikke havde fdet meddelt dispensation af kommunen.

Undersggelsen og den efterfglgende lovligggrelsesproces har ad flere omgange veeret behandlet i
Folketinget i form af samrdd, hasteforespgrgselsdebat, §20-spgrgsmal, boligudvalgsspgrgsmal og
ordfgrermgder. Parallelt med undersggelsen vedtog Folketinget endvidere den 20. februar 2019
forslag til vedtagelse V 75 Om brandsikkerhed i pleje- og eldreboliger (se afsnit 2.c.). Dette
medfgrte bl.a. en preecisering af kravene i bygningsreglementet omkring dispensationer, sa det nu
tydeligt fremgar, at kommunen ikke m8 meddele dispensation fra funktionskrav, hvor hensynet bag
er sikkerheds- eller sundhedshensyn. Dette gaelder bl.a. funktionsbaserede brandkrav.

Fakta om plejeinstitutioner malrettet zeldre

Der findes flere boligformer malirettet svaekkede seldre: 1) plejehjem efter § 192 i serviceloven (under udfasning),
2) almene plejeboliger og 3) friplejeboliger. I alle boligformerne vil borgerne kunne modtage hjzelp og pleje, og der
er ansat personale til at hjeelpe beboerne hele dggnet. I daglig tale bliver de tre boligformer ofte omtalt under
samlebetegnelsen “plejehjem”. Langt de fleste plejehjem i dag er sakaldte plejecentre, hvor beboerne bor i
plejeboliger. Plejeboligerne er indrettet med henblik pa at betjene personer med nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne. Plejeboliger etableres efter almenboligloven, beboerne er lejere, og der skal oprettes en
lejekontrakt. Almene boliger er omfattet af reglerne for balanceleje, hvorefter udgifter skal daekkes af tilsvarende
lejeindtaegter. Plejeboligerne er en del af den kommunale boligforsyning, og de kan veaere drevet af badde

kommunen, en selvejende almen aldreboliginstitution, en almen boligorganisation eller en selvejende institution.
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2.b. De kommunale redningsberedskabers saerlige aktiviteter

De kommunale redningsberedskaber har bade for og siden august 2018 forestaet en lang raekke
seerlige tiltag for at se pa brandsikkerheden pa plejeinstitutioner i deres omrade - enten alene i
beredskabet eller i samarbejde med ejerkommunerne. Der er tale om frivillige tiltag ud over det
lovpligtige brandsyn, herunder ogsd udnyttelse af muligheden for f.eks. uvarslede besgg,
temabrandsyn mv.

Det er den enkelte kommune, der som bygningsmyndighed er samarbejdspart med beredskabet ift.
brandsikkerheden pa plejeinstitutioner beliggende i kommunen, og der kan vaere forskelle i tiltagene
fra kommune til kommune p& grund af forskellig bygningsmasse, forskellige behov og forskellig
ressourceprioritering. Af de mest gennemfgrte tiltag kan bl.a. naevnes:

- Temabrandsyn pa plejehjem beliggende i kommunen, f.eks. med et serligt fokus pa
anvendelse af flugtvejsgange eller korrekt brug af branddgre, men ogsa ekstraordinsere
brandsyn - bl.a. gennemfgrt som “dggnet rundt”-brandsyn for at skaerpe opmaerksomheden
pa, at brand ogsa kan opstd pa tidspunkter, hvor ledelsen eller pedellerne ikke er til stede.

- Udvidet gennemfgrelse af kursus i Elementaer Brandbekaempelse pé plejeinstitutioner, nogle
steder uddannelse af seerligt brandansvarlige for hver plejeinstitution samt oprettelse af net-
veerk pa tvaers af institutionernes brandansvarlige.

- Udarbejdelse af generelle vejledninger ud fra lokale behov, med de mest relevante opmaerk-
somhedspunkter beskrevet.

- Informationsmg@der om brandsikkerhed for plejehjemsledere og ledende personale.

- Deltagelse i dialogmgder om brandsikkerhed med direktgrer mv. fra kommunerne,
brandtekniske sagsbehandlere, bygningsmyndighederne, ejendomscentre o.l.

- Udvidede brandgennemgange, som har et langt bredere fokus end brandsynet og som evt.
afsluttes med relevante anbefalinger til brandsikkerhedsmaessige forbedringer.

- Bistand til bygningsmyndighederne i forbindelse med udfyldelse af spgrgeskemaundersggel-
sen fra NIRAS, hvor beredskabet har gennemgaet arkiver, byggetilladelser, politiske refera-
ter, lovgivning samt udarbejdet rapporter om de brandsikkerhedsmaessige forhold.

- Inddragelse i valget af de rette Igsninger i kommunernes "lovligggrelsessager”.

2.c.V75

Forsvarsministeriet og davaerende Indenrigs- og Boligministeriet har siden Folketingets vedtagelse
af V 75 Om brandsikkerhed i pleje- og aeldreboliger arbejdet med at implementere de politiske
intentioner om at styrke brandsikkerheden.

Det indebaerer bl.a., at kravene i byggelovgivningen om dispensation er blevet praeciseret og skeer-
pet, ligesom der i samarbejde med Beredskabsstyrelsen er udarbejdet en model med forslag til at
styrke brandsikkerheden pa plejeinstitutioner inden for rammerne af beredskabslovgivningen. Det
har imidlertid ikke fgr ekspertgruppens arbejde vaeret muligt at opna enighed om forslag inden for
rammerne af byggelovgivningen.
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Modellen omfatter fire initiativer:

R V 75 af 20.2.2019
a. @get fokus pa og erfaringsudveksling om

de kommunale redningsberedskabers

o o “Folketinget tager
praksis pa omradet

brandsikkerhedsproblemerne i
plejeboliger meget alvorligt, og
regeringen forpligtes til at ivaerksaette
tiltag til styrkelse af sikringen mod
brand. Dispensationer fra
bygningsreglementets brandkrav skal
tidsbegraenses, og det lovpligtige
brandsyn i plejeboliger udvides. Med
iveerkseettelsen af
certificeringsordningen sikres det, at
teknisk byggesagsbehandling
vedrgrende brandforhold fremover
varetages af godkendte virksomheder.”

b. Opfordring til de kommunale
redningsberedskaber om at gennemfgre
temabrandsyn med seerlige fokusomrader

c. Opfordring til de kommunale
redningsberedskaber om at gennemfgre
uanmeldte brandsyn (med fokus pa
brugen af bygningen)

d. @get fokus pd, at de kommunale
redningsberedskaber indberetter til rette
myndighed, hvis der ved brandsyn
konstateres et forhold, der vurderes at
veere i strid med anden lovgivning

Forsvarsministeriet, Beredskabsstyrelsen, Danske Beredskaber og KL aftalte i marts 2021, at de
konkrete initiativer skulle drgftes naermere af de faglige eksperter fra hhv. Beredskabsstyrelsen,
Bolig- og Planstyrelsen og de kommunale redningsberedskaber i det Permanente Samarbejdsforum
vedr. brandforebyggelse, som var blevet nedsat i regi af Beredskabsstyrelsen i 2020.

Arbejdet med de fire initiativer blev samtidig genstand for en raekke politiske spgrgsmal til
Boligudvalget og Forsvarsudvalget, hvor forsvarsministeren bl.a. blev bedt om at redeggre for
forslaget til model, der fra visse sider - herunder af Danske Beredskaber - var blevet kritiseret for
at vaere for uambitigs og for ikke at tage hgjde for samspillet mellem beredskabslovgivningen og
byggelovgivningen. I forbindelse med det faelles udspil i juni 2021 var det derfor naturligt at lade
de hidtidige drgftelser og tanker vedrgrende de fire initiativer i det Permanente Samarbejdsforum
indgd i ekspertgruppens arbejde pd en mere tvaergdende made.

De fire initiativer i ekspertgruppens arbejde

De fortsatte drgftelser vedrgrende fire initiativer foregik efter aftale med ekspertgruppen bilateralt
mellem Beredskabsstyrelsen og Danske Beredskaber, hvorefter den gvrige kreds blev orienteret.
Der var overordnet enighed om, at vurderingen af de fire initiativer bgr tage afszet i, at der de
seneste tre ar er arbejdet intensivt med brandsynsomradet. Tiden er derfor en anden, end da V 75
blev vedtaget i februar 2019, og ogsa efter at modellen med de fire initiativer blev udarbejdet.

Blandt de mest vaesentlige tiltag kan neevnes de kommunale redningsberedskabers frivillige
indsatser, de driftsmaessige forskrifters endelige overgang fra beredskabslovgivningen til
byggelovgivningen pr. 1. januar 2022 samt ikrafttraedelsen samme dag af en ny og revideret
brandsynsbekendtggrelse, som bl.a. afspejler bygningsreglementets terminologi.

Brandsynsbekendtggrelsen blev i Igbet af foraret 2022 fulgt op af en ny brandsynsvejledning, der

bl.a. adresserer praksis i lyset af den nye brandsynsbekendtggrelse og ogsd substansen i
initiativerne c og d. I brandsynsvejledningen er ogsa indarbejdet svar pa en raekke af de spgrgsmal,
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som er stillet af landets brandsynsmyndigheder pa en reekke kurser, som Danske Beredskaber har
afholdt ultimo 2021 og primo 2022 for at genopfriske og supplere kompetencer og best practice i
lyset af regeleendringerne pr. 1. januar 2022.

Bade brandsynsbekendtggrelsen og vejledningen er milepeele i den Igbende udvikling og styrkelse
af brandsyn, og er resultatet af et meget teet samarbejde i en underarbejdsgruppe til det
Permanente Samarbejdsforum vedr. brandforebyggelse.

Samarbejdsforummet er i sig selv ogsa en milepzel inden for erfaringsudveksling om brandsyn. Dets
etablering udggr hovedanbefalingen fra en tidligere arbejdsgruppe i regi af Beredskabsstyrelsen,
som i 2019 formulerede i alt 33 konkrete anbefalinger til videreudvikling af brandsyn som et fortsat
effektivt veerktgj i brandforebyggelsen. Stgrstedelen af anbefalingerne er siden indgaet i eller er
blevet implementeret gennem arbejdet med hhv. brandsynsbekendtggrelsen- og vejledningen.

Dele af de fire initiativer indgar nu i forslag nr. 6 og 7 i forslagskataloget.

Det bemeerkes, at de fire initiativer ikke er udtryk for en udvidelse af de eksisterende befgjelser
eller opgaver for de kommunale redningsberedskaber i relation til brandsyn.

Fakta om brandsyn
Hvert &r gennemfgrer de kommunale redningsberedskaber ca. 30.000 brandsyn i forskellige bygninger, lokaler og
virksomheder.

Formalet med brandsyn er at forebygge eller formidske faren for brand samt medvirke til, at der sikres forsvarlige
rednings- og slukningsmuligheder i tilfaelde af brand.

Brandsyn udfgres med hjemmel i brandsynsbekendtggrelsen, BEK nr. 2341 af 09/12/2021 Bekendtggrelse om

brandsyn (retsinformation.dk).

Ved brandsyn p& plejeinstitutioner fgres tilsyn med de driftsmaessige forhold, dvs. brugen af bygningerne. Kontrollen
med de bygningsmaessige forhold, herunder de brandtekniske installationer, udfgres af de kommunale
bygningsmyndigheder i henhold til byggelovgivningen.

Beredskabsstyrelsen indhenter arligt redningsberedskabernes opggrelse af bl.a. pligtige brandsynsobjekter, antal
gennemfgrste brandsyn samt antal forbud og pabud per brandsynskategori. P& baggrund af indberetningerne
udarbejdes statistikken "brandsynstal”, som offentligggres p& www.brs.dk .

Brandsynskategori 3 "Plejeinstitutioner med flere end 10 sovepladser” indeholder: a. Plejeboliger, b. Plejehjem, c.
Sygehuse /kan veere opdelt pr. sengeafsnit, d. Fldreboliger, e. Lign. institutioner med soverumsafsnit

Der er i alt i 2020 registreret 2.542 objekter for hele kategori 3 - heraf bestar kategorierne plejeboliger, plejehjem og
celdreboliger af ca. 2.000 objekter (plejeinstitutioner).
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3. Ekspertgruppens arbejde

Beredskabsstyrelsen sendte den 22. september 2021 en invitation til en lang raekke offentlige og
private interessenter og aktgrer pd brandomradet, herunder KL og Danske Beredskaber, til at
deltage i ekspertgruppen. Invitationen var vedlagt et kommissorium for ekspertgruppens arbejde.
(se bilag 2)

P& baggrund af tilbagemeldingerne kunne ekspertgruppen holde det fgrste rammesaettende mgde
den 4. oktober 2021.

3.1. Organisering

Formandskabet og sekretariatsfunktionen for ekspertgruppen er blevet varetaget af Beredskabssty-
relsen (kontoret for Brandforebyggelse). Derudover har fglgende myndigheder og organisationer
m.fl. vaeret repraesenteret:

e De kommunale redningsberedskaber (v. seks forskellige kommunale redningsberedskaber,
udpeget af KL)

e Danske Beredskaber

e Social- og Boligstyrelsen

e DBI (Dansk Brand- og sikringsteknisk Institut)

e FRI (Foreningen af R&dgivende Ingenigrer, v. COWI og Henry Berthelsen A/S)

e SikkerhedsBranchen

e Det davaerende Social- og Aldreministerium

e Beredskabsstyrelsen (fem reprassentanter fra tre forskellige fagkontorer)

P& det fgrste og andet mgde i ekspertgruppen deltog endvidere en repraesentant for de kommunale
plejeinstitutionsledere udpeget af KL. KL valgte imidlertid efter det andet mgde at traekke
repraesentanten fra ekspertsgruppen, idet KL ikke kunne se sig selv bidrage med yderligere i lyset
af de udstukne rammer for ekspertgruppens arbejde og de mange frivillige tiltag for at forbedre
brandsikkerheden, som allerede er blevet ivaerksat i kommunerne.

Formandskabet havde forstdelse for synspunkterne, men fandt det ogsd beklageligt ikke at have
plejeinstitutionernes erfaringer og synspunkter direkte repraesenteret. KL har siden fulgt arbejdet
fra sidelinjen, ligesom KL har modtaget det endelige rapportudkast til eventuel kommentering.

3.2. Arbejdsprocessen

I det faelles udspil fra forsvarsministeren og indenrigs- og boligministeren blev der lagt op til
formulering af konkrete forslag inden udgangen af 2021. Afleveringen af et samlet katalog med
forslag til departementerne blev derfor fastsat til senest den 26. november 2021.

Grundet den meget stramme tidsplan blev der oprindeligt fra Beredskabsstyrelsens side planlagt
blot tre m@der i ekspertgruppen, hhv. den 4. og 25. oktober samt den 10. november 2021, som pa
grund af de generelle samfundsmaessige udfordringer med COVID-19 ogsd matte foregd on-line
fremfor den mere interaktive fysiske mgdeform.

Deltagerne forventedes i stedet at arbejde intensivt mellem mgderne, og blev bl.a. bedt om lgbende

at fremsende udkast til forslag. For hvert forslag skulle udfyldes en skabelon med fglgende
oplysninger:
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1) formal (hvorfor),

2) virkemidler (hvordan),

3) forventet effekt,

4) tidshorisont for implementering og

5) eventuelle gkonomiske konsekvenser

Beredsskabsstyrelsen opfordrede samtidig medlemmerne til at samarbejde bilateralt med henblik
pd at malrette og formulere mulige forslag. Det blev understreget, at der ikke var krav om
konsensus - det stod alle frit for at fremsaette et forslag.

Den planlagte arbejdsform aendrede
imidlertid hurtigt karakter, da arbejdet
viste sig mere omfattende og komplekst
end oprindeligt forventet. En
mangfoldighed af emner, spgrgsmal og
ideér blev fgdt ind i ekspertgruppens
mgder og skabte behov for at indhente
yderligere data og tveergdende erfaringer
(ogsa de positive eksempler), som kunne
underbygge og malrette forslagene. Til
inspiration indgik ogsd hovedpunkter fra
projekter i sammenlignelige brancher.

Inspiration pa ekspertgruppens mgder

e Hovedkonklusionerne fra rapporten om branden pa
Farsghthus (v. DBI)

. Hovedkonklusionerne fra NIRAS rapporten af 12. marts
2020 (v. Bolig- og Planstyrelsen)

. Kommunernes og Bolig- og Planstyrelsens indsatser efter
branden pa Farsghthus (v. Bolig- og Planstyrelsen)

. Hovedpunkterne fra Rise/DTU/Rambglls
spgrgeundersggelse pd dagcentre 2017-2018 (v.
Beredskabsstyrelsen)

o De forelgbige erfaringer fra pilotprojektet “Brandsikkert

Botilbud” (v. Beredskabsstyrelsen
Beredskabsstyrelsen anmodede derfor pa ( Y )

ekspertgruppens vegne de to
departementer om en udskydelse af
afleveringsfristen for forslagskataloget,
idet det ikke var realistisk at gennemfare
de ngdvendige undersggelser  og
drgftelser mv. inden et endelig produkt
skulle foreligge ultimo november 2021.

e Relevanter pointer fra Den Nationale Forebyggelsesstrategi
(v. Beredskabsstyrelsen)

e De kommunale redningsberedskabers observationer vedr.
brandsyn og indsatser pa plejeinstitutioner (v. Danske
Beredskaber)

e Data vedr. brandtidspunkter, brandarsager, brandspredning
og blinde ABA-alarmer (v. Beredskabsstyrelsen)

e De fire initiativer i V75 (v. Beredskabsstyrelsen)

L . . e Detektorleverandgrers praksis (v. SikkerhedsBranchen
Med Forsvarsministeriets og Indenrigs- P ( )

og Boligministeriets accept blev fristen
forlaenget til den 1. april 2022, og drgftelserne kunne derefter fortsaette pa yderligere fem mgder
hhv. den 11. januar og 9. februar samt den 7., 9. og 24. marts 2022.

3.c. Ekspertgruppens drgftelser og valg af emner
Processen fra den indledende "brainstorm” til udvaelgelse af de endelige forslag er fgrst og fremmest
blevet defineret af de givhe rammer og afgreensninger i opdraget fra de to ministerier.

I kommissoriet er beskrevet en definition af "plejeinstitutioner”, som laener sig op ad bygningsreg-
lementet og beredskabslovgivningens definition pa et brandsynsobjekt!. Dernaest stipulerer kom-

1 "Bygninger til natophold, hvor personer som udgangspunkt ikke kan bringe sig selv i sikkerhed, og som har soverumsaf-
snit med flere end 10 sovepladser”. Dvs., at selvsteendigt beliggende zldreboliger ikke er omfattet. /Eldreboliger er indret-
tet specielt til zeldre med nedsat funktionsevne, og er uden personale tilknyttet. Beboeren skal derfor vaere i stand til at
klare sig hjemme uden hjeelp dggnet rundt. /Aldreboliger ligger dog ofte fysisk i tilknytning til plejeboliger/plejecentre.

12



missoriet, at forslagene ikke ma forudseette lovaendringer, herunder forudsaetningsvist ogsd sen-
dringer i bygningsreglementet, hvilket i praksis ville betyde en afgraensning af de forslag, som ek-
spertgruppen potentielt kunne stille. En reekke medlemmer af Ekspertgruppen (saerligt fra Sikker-
hedsbranchens og Danske Beredskabers side) fandt, at en sddan afgraensning isaer i forhold til
bygningsreglementet ville reducere ekspertgruppens mulighed for at fremkomme med effektive for-
slag til tiltag.

Der var allerede pa fgrste mgde bred enighed om, at personalet kan bidrage til brandsikkerheden.
Deres viden og handlingsparathed indgdr i et taet samspil med hhv. bygningernes indretning og de
brandtekniske installationer samt andet materiel til aktiv brandbekaempelse. Nar alle elementer
fungerer og understgtter hinanden, skabes umiddelbart grundlag for en hgj brandsikkerhed pa den
enkelte plejeinstitution.

Menneskelig Instrukser (action cards)

faktor Uddannelse og treening af

(taktisk

forebyggelse) personale
Brandsyn

Brandsikkerhed

AVA-anlaeg Brandsektioner
ABA-anlae

g Aktly Passiv Brandceller
AVS-anlaeg brandsikring brandsikring Branddgre
ABDL-anlaeg

Slangevinder

Medlemmer af ekspertgruppen identificerede samtidig en reekke overordnede risikofaktorer og
problemstillinger, som udfordrer brandsikkerheden:

Rygning, personalenormering- og udskiftning, manglende parathed og uddannelse hos personalet,
8benstdende dore, indretning af flugtveje med mgbler samt foreeldede eller manglende
brandtekniske installationer p§ iseer de aldre plejeinstitutioner.

Nar gnsket om en generel hgj brandsikkerhed mgder dagligdagen pa et plejehjem, opstar en raekke
dilemmaer fsva. hensynet til beboernes livskvalitet (f.eks. rygning og indretning af egen bolig og
feellesarealer) samt ressourcerne pa den enkelte plejeinstitution, som i forvejen kan veere udfordret
af en reekke "konkurrerende” hensyn og krav, som ogsd skal efterleves. De enkelte
plejeinstitutioners bygninger er heller ikke konstrueret eller indrettet ens eller pad samme tidspunkt,
hvilket ogsa er indgdet i ekspertgruppens overvejelser.
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Fokus i ekspertgruppens arbejde har derfor veeret pa at fremsaette realistiske forslag inden for den
definerede forudsaetningsramme, som bl.a. tager hgjde for de personalemasssige rammer samt det
forhold, at en del beboere ryger i deres private vaerelser/lejligheder pa plejeinstitutioner, samt det
forhold, at der ikke umiddelbart kan fremsaettes forslag, der indebazerer/medfgrer zndringer af
byggelovgivningen.

Andre vaesentlige problemstillinger som indretning af hyggekroge i flugtvejsgange er blevet drgftet,
men ikke adresseret i et forslag, idet forholdet er blevet patalt af redningsberedskaberne igennem
mange ar, og allerede er reguleret i bygningsreglementet. Her fortsaetter redningsberedskaberne
dialogen med de enkelte plejeinstitutioner og med evt. at sanktionere efter de geeldende
bestemmelser.

3.d. Valg af de endelige forslag

De mange gode udvekslinger, tanker og input fra ekspertgruppens mgder blev sammen med enkelte
skriftlige bidrag fastholdt i et levende arbejdsdokument med en "bruttoliste” af idéer og mulige
emner til forslag, som derefter alle blev gennemgaet savel i plenum som i arbejdet med workshops.
P& mgderne blev listen Isbende indsnaevret og tilpasset til de nuvaerende 15 emner, som blev fordelt
til relevante tovholdere mhp. formulering af de konkrete forslag. De endelige udkast til forslag blev
efterfglgende droftet og suppleret pd de sidste mgder i ekspertgruppen, parallelt med
faerdigggrelsen af den gvrige del af rapporten.

De 15 forslag er ikke prioriteret og er teenkt som et inspirationskatalog, der adresserer en
forholdsvis bred palet af faglige emner - f.eks. brandtekniske installationer, dgre, hjeelpemidler og
materiel, uddannelse, instruktion af personale, digitalisering og brandsyn. Forslagene er ogsa
malrettet forskellige aktgrer, og speender fra relativt nemme Igsninger til stgrre projekter, som
kraever naermere undersggelser og en vis investering af ressourcer. Effekten af de enkelte forslag
og gkonomien herved har det dog kun i begraenset omfang vaeret muligt at belyse.

Alle forslagene er i gvrigt tiltag baseret pd kendte virkemidler, som erfaringsmaessigt i stgrre eller
mindre grad influerer pd brandsikkerheden og i et vist omfang allerede anvendes, bl.a. som fglge
af de hidtidige mange frivillige indsatser i kommunerne. De vurderes ogsa alle at kunne anvendes
inden for rammerne af gaeldende love og bestemmelser, og det vil derfor i sidste ende veere op til
den enkelte plejeinstitution, borger eller anden “slutbruger” af forslaget at vurdere veerdien i
forslaget og dets gennemfgrsel i praksis.

Blandt de emner, der ikke blev inkluderet i forslagskataloget, er en reekke idéer til forslag, som flere
medlemmer af ekspertgruppen (herunder fra Danske Beredskaber, Sikkerhedsbranchen, FRI m.fl.)
fandt vaesentlige, men som faldt uden for ekspertgruppens ramme og kommissorium. Disse er i
stedet gengivet i rapportens kapitel 6.
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4. Videndeling og data

Det har vaeret vaesentligt for ekspertgruppens arbejde, at drgftelserne er foregdet pa et oplyst
grundlag baseret pa evidens og empiri. Beredskabsstyrelsens Center for Viden og Analyse (VIA) har
derfor spillet en vigtig rolle i afdaekningen af, hvilke emner og problematikker, som ekspertgruppen
har valgt at fokusere pa og evt. arbejde videre med som konkrete forslag.

VIA har bl.a. praesenteret og fordelt eksisterende viden fra tidligere projekter og rapporter
udarbejdet af Beredskabsstyrelsen, herunder relevant statistisk materiale fra en stgrre
praksisundersggelse vedr. brandsyn (2018) og de seneste ars undersggelser af dgdsbrande, baseret
pa data fra "dgdsbrandsdatabasen”?.

Oplysninger fra dgdsbrandsdatabasen, 2016-2022 (N=339)
10% af alle dgdsbrande sker pa plejehjem

Il Almindelig bolig med pleje
I Almindelig bolig uden pleje
I Dogninstitution

[ Hotel o.lign.

I Plejehjem

I Andet/ukendt

Kilde: Beredskabsstyrelsen og NKC, National Kriminalteknisk Center

Ekspertgruppen er endvidere til inspiration blevet orienteret om hovedpunkterne fra en stgrre
Rise/DTU/Rambgll undersggelse, hvor plejere fra en raekke forskellige dagcentre i Danmark blev
stillet en raekke spgrgsmal omkring evakueringsgvelser, roller og opleering af nyansatte samt
enkelte forsknings- og analyseprojekter i andre brancher med lignende problematikker omkring
brandsikkerhed. Her har de forelgbige erfaringer fra gennemfgrsel af pilotprojektet '‘Brandsikkert
botilbud’ p@ Fyn (stettet af TrygFonden) iszer vaeret interessante pga. de mange fzelles udfordringer
for iseer personalet pa hhv. botilbud og plejeinstitutioner.

2 Beredskabsstyrelsen driver den danske database over dgdsbrande og omkomne i brand. Oplysningerne indsamles i et
samarbejde med Rigspolitiet, udvalgte afsnit pd Rigshospitalet og pba. et systematisk indsamling af presseklip.
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VIA har derudover enten af egen drift eller p& anmodning fra ekstpertgruppen naermere undersggt
tilgeengelige data pa en raekke specifikke omrader, som har haft ekspertgruppens interesse.

4.a. Redningsberedskabernes Online Dataregistrerings- og Indberetningssystem (ODIN)
Indberetningssystemet ODIN indsamler VIA en maengde data om bl.a. brande. Nar det kommunale
redningsberedskab rykker ud til en haendelse, udfylder de efterfglgende en rapport med en raekke

oplysninger om indsatsen i ODIN. ODIN bestar af
obligatoriske indberetninger fra det kommunale
brandvaesen.

ODIN er grundlaget for statistik om redningsbe-
redskabet, og anvendes af flere aktgrer og i
mange forskellige sammenhange. ODIN-data
indgdr bl.a. i den statistiske arspublikation ”"Red-

Registreres i ODIN ved en institutionsbrand

Alarmering: ABA (bosted), Bygn.brand-Institution.
Skadested: koordinater pa adressen, ABA-oplysninger
Indsats: opgaver (brandslukning, eftersyn, ventila-
tion, evakuering), objekter (bygning, person), dgde og
tilskadekomne

Bygningsbrand: indikation af brandens stgrrelse ved
ankomst, rum, brandspredning mm.

ningsberedskabet i tal” samt i naesten alle rappor-
ter, som VIA producerer om f.eks. dgdsbrande,
brandarsager og blinde alarmer.

Brandopl.: brandforlgb ved ankomst, formodede arsa-
ger, slukning, brandspredning, brandteknisk udstyr,
brandsynsobjekt

Redningsopl.: redningsmetode, evakuerede mm.
Beskrivelse: beskrivelse af indsatsen
Stationer/Kgretgjer/Personer/Materiel: antal, op-
gaver, responstid, indsatsvarighed mm.

Specifikt til brug for ekspertgruppens drgftelser
og overvejelser er der trukket og undersggt data
om fglgende emner: Oplysninger der ikke er registreret i ODIN
Blinde ABA alarmer, alarmeringstidspunkter,
formodede brand8rsager, brand8rsager med
brandspredning samt udfordringer ved tilkald af
brandveesenet (manglende nggler, I8ste dore,
gemte ngglebokse mv.).

Oplysningerne fra personer, som var pa skadestedet
f.eks. plejepersonalet.

En oversigt over tidspunkter for, hvorndr der senest er
gdet brandsyn pa det brandobjekt, hvor der nu har
vaeret en brandhandelse.

Det skal bemaerkes, at indberetninger i ODIN vedrgrende brandarsager, er indsatslederens bedste
bud (formodet &rsag) p&, hvad der er sket. Baseret pa indberetningerne er de fem hyppigste
formodede oplyste branddrsager i plejeinstitutioner med over 10 sovepladser (2016-2022):
Uforsigtighed ved rygning (58,4%), forkert brug af materiale/produkt ifm. madlavning (11,2%), fejl
eller forkert brug af El (10,5%), varmekilde for taet pa brandbart materiale (6,8%) og anden
h&ndtering/kontrol med aben ild (4,1%).

Derudover indeholder ODIN-rapporter alene haendelser, hvor det har vaeret ngdvendigt at tilkalde
brandvaesnet. Det betyder, at der sandsynligvis er et mgrketal med "naerved handelser”, som der
ikke fgres statistik over.

For at f& et endnu bedre datagrundlag opfordrer ekspertgruppen i forslag nr. 12 til, at det undersg-

ges, om brandsynsoplysninger kan implementeres pd en bedre made i ODIN, f.eks. ved hjzlp af
automatisk overfgrsel af adressen, nar der er brandsynsobjekter pa adressen.
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4.b. Rygning - den primaere brandarsag

Tobaksrygning er en vaesentlig drsag bag dgdsbrande i Danmark, og har ifglge dgdsbrands-

databasen ofte udgjort langt over halvdelen af arsagen til dédsbrandene de sidste 10 ar (mgrkebla

markering i tabellen).

100%
90%
80%

70%

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
mRygning mAndet

Kilde: Beredskabsstyrelsen og NKC, National Kriminateknisk Center

Rygning er endvidere den primaere arsag til dedsfald som fglge af brand pa plejeinstitutioner. I 2020
-til 2022 var rygning den formodede &rsag til nsesten 2/3 af alle brande pd plejehjem og den
formodede &arsag til samtlige 13 dgdsbrande i perioden. Samme tendens ses ogsa for tidligere ar.

P& alle parametre udger rygning saledes en betydelig risikofaktor. Med udgangspunkt i
brandsikkerhen er det derfor ekspertgruppens faglige vurdering, at et forbud mod rygning pa
landets plejeinstitutioner med gjeblikkelig virkning vil nedseette risikoen markant for brandes
opstden og medfglgende personskade.

Det falder imidlertid uden for ekspertgruppens rammer at foresld et rygeforbud eller evt. anden
form for indskraenkning i muligheden for at ryge pa plejeinstitutionerne. For det fgrste vil det kraeve
en loveendring. For det andet er det et meget komplekst spgrgsmal, hvor gnsket om en effektiv
brandforebyggelse skal balanceres i forhold til andre, tungtvejende hensyn som retten til at ryge i
egen bolig og den enkelte beboers selvbestemmelse og livskvalitet. For det tredje vil et forbud eller
indskraenkning medfgre en reekke praktiske udfordringer for personalet ift. afvaenning eller flytning
af beboere til sarlige rygeomrader.

Argumentationen for og imod rygning hgrer derfor rettelig hjemme i et mere overordnet og politisk
regi samt i relevante ressortministerier.

Rygning er i stedet indtaenkt i ekstpertgruppens overvejelser som en grundlaaggende kendsgerning,

hvis ricisi kan adresseres og delvist afhjeelpes gennem en reekke forebyggende og afhjeelpende
foranstaltninger
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5. Katalog med forslag til videre inspiration

der er sket en brandulykke p& et brandsynsobjekt

Forslag til forbedring af brandsikkerheden pa plejeinstitutioner Side
Den menneskelige faktor (taktisk forebyggelse)
instrukser, uddannelse, traening og brandsyn
1. Brandforebyggende hjemmebesgg med udgangspunkt i Brandsikker Bolig 17
2. Forberedelse af personale - instruktion og gvelser 18
3. Ophangning af action cards 20
4. Reetablering af den interaktive brandskole pa Brandparat.dk 22
5. Certifikat til grundkursus i brand for sundhedspersonale 24
6. Erfaringsudveksling om redningsberedskabernes praksis pa brandsynsomradet | 26
(Initiativ a.) med saerligt fokus pa brandsynsindberetninger

7. Temabrandsyn med saerlige fokusomrader (Initiativ b.) 28
8. Undersgge muligheden for automatisk opsamling af adressen i ny ODIN, nar | 29

Aktiv brandsikring

brandtekniske installationer, slukningsmateriel og brandhaammende hjzelpemidler

det fri

9. Opsatning af mobile slukningsanlaeg hos saerligt udsatte borgere 30

10. Brug af transportable ABA-anlzeg til opsaetning hos saerligt udsatte beboere i | 31
de institutioner, hvor der ikke er lovkrav om ABA-anlzeg?

11. Deaktivering af tekgkkener o.l. eller installation af komfurvagt 32

12. Opdatering af aldre ABA-anlaeg 33

13. Installation af ABA-anlaeg i seldre plejeinstitutioner 34

14. Sikre dgre mellem flugtvej og boligenhed med ABDL* og moderne frilgbspum- | 35
per

15. Forbedret evakuering og redning gennem dgre til flugtvejsgange eller dgre til | 36

3 Et automatisk brandalarmanleeg. ABA-anlaegget installeres for at sikre tidlig alarmering af redningsberedskabet. ABA-
anleegget er det styrende anlaeg ift. aktivering af gvrige brandtekniske installationer som varsling og brandventilation for
sikring af personer.

4 Et automatisk branddgrlukningsanlaeg. Skal sikre, at der ikke sker brand- eller rggspredning fra en brandmaessig enhed
til en anden, hvor der af driftsmaessige arsager gnskes at fastholde en dgr i 8ben position. Typisk opsat i gangforlgb med
dgre til de enkelte boliger.
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Forslag nr. 1 Brandforebyggende hjemmebesgg hos szerligt sdrbare med
udgangspunkt i Brandsikker Bolig

Forslagsstiller: Danske Beredskaber

1) Beskrivelse
og/eller baggrund for
forslaget

Risikoen for at komme til skade eller omkomme som fglge af brand stiger
med alderen og er szerlig stor for de mest udsatte og sarbare borgere,
isser rygerne. Brandsikker Bolig er et koncept udviklet af
Beredskabsstyrelsen i samarbejde med TrygFonden, Kommunernes
Landsforening og Danske Beredskaber, som allerede anvendes af flere af
de kommunale redningsberedskaber (se www.brandsikkerbolig.dk.)
Initiativet udspringer af et gnske om at nedbringe antallet af dgdsbrande
og skabe et bedre sikkerhedsnet for mennesker, der har sveert ved at tage
vare pa deres egen brandsikkerhed.

Konceptet vil naesten én til én kunne implementeres pa plejeinstitutioner.

2) formal (hvorfor)

@ge brandsikkerheden hos den enkelte og opmarksomheden omkring
forebyggelse af brand. Der kan samtidig seettes seerligt fokus pa
muligheden for brandforebyggende hjzelpemidler.

3) virkemidler
(hvordan)

I forleengelse af det arlige, lovpligtige brandsyn p& plejeinstitutionen
kunne det kommunale redningsberedskab tilbyde szerligt sdrbare beboere
at udfgre et brandforebyggende hjemmebesa@g i deres bolig.

Ved brug af Brandsikker Boligs allerede udviklede tjekliste til
brandforebyggende hjemmebesgg, vil brandvaesenet kunne radgive om
brandsikkerheden hos beboeren, og hvordan denne eventuelt kan
forbedres, samt hvilke brandforebyggende hjzelpemidler brandvaesenet vil
anbefale til den enkelte borger. Det vil herefter vaere op til borgeren og
kommunen at beslutte hvilke tiltag, der skal ivaerkseaettes for at optimere
brandsikkerheden.

Hjemmebesggene kan evt. ogsd udfgres af andre, seerligt uddannede eller
af en virksomhed, som har faet opgaven i udlicitering. I stedet for at blive
udfgrt ifm det rlige brandsyn kan hjemmebesgg f.eks. ske efter behov
eller efter ankomsten af nye beboere.

4) forventet effekt

@ge bevidstheden omkring forebyggelse af brand og kendskabet til
brandforebyggende hjaelpemidler.

5) tidshorisont for
implementering

Inden for 6 maneder.

6) eventuelle
gkonomiske
konsekvenser

De gkonomiske konsekvenser kan ikke umiddelbart anslas uden naermere
undersggelser. Det kommunale redningsberedskab skal afseette
ressourcer til besggene, med estimeret 15 - 20 minutter pr. bolig (plus
evt. administration og opfglgning). Safremt besggene gennemfgres af
andre, skal der ske finansiering af en ekstern udbyder eller evt. andre
medarbejdergrupper, som matte patage sig opgaven.
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Forslag nr. 2 Forberedelse af personale - instruktion og gvelser

Forslagsstiller: Danske Beredskaber og Sikkerhedsbranchen og FRI

1) Beskrivelse
og/eller baggrund for
forslaget

I kap. 7 til BR18 s vejledning til kap. 5 - Brand fremgar, at alt personale
ved ansaettelsen og derefter mindst en gang arligt skal instrueres i den
konkrete institutions brandsikkerhed m.v., f.eks:

e Brand- og evakueringsinstruksen

e Betjening af institutionens ABA-anlaeg og gvrige brandsikringsanlaeg
(f.eks. automatisk dagrlukning)

e Repetition af personalets opgaver ifm. en ABA-alarm, inkl. brug af
orienteringsplaner

e Elementer i beredskabsplanen

De kommunale redningsberedskaber oplever dog under deres besgg pa
plejeinstitutioner, at instruktion og traening af personale samt deres ind-
sigt i og kendskab til bygningens brandsikring ikke altid er optimal. Der
ses ogsa beredskabsplaner med brand- og evakueringsinstrukser, som
ikke er opdaterede, tilpasset forholdene eller tiltraekkeligt kendt af perso-
nalet. Personalet selv giver lejlighedsvist ogsa udtryk for usikkerhed om-
kring roller, procedurer og betjening af de forskellige tekniske installatio-
ner.

2) Formal (hvorfor)

Der bgr saettes fokus pa at sikre en stgrre viden og handlingsparathed hos
personalet, sdledes at de kan agere sikkert og effektivt ved en haendelse.

3) Virkemidler
(hvordan)

De brandmazessige elementer i plejeinstitutionernes beredskabsplaner,
herunder brand- og evakueringsinstruksen, skal veaere opdaterede,
operative, og gennemgaet med personalet 1-2 gange &rligt. En opdateret
beredskabsplan/brandinstruks skal ogsa kunne fremvises i forbindelse
med det &rlige lovpligtige brandsyn.

Det kan samtidig med det 3rlige brandsyn aftales med det kommunale
redningsberedskab at gennemfgre en faktisk test/brandgvelse samt
afprgvelse af selvlukkende dgre og test af betjening af ABA-anlaeg (skal
naturligvis kunne ske i respekt for beboernes tryghed).

Der kan seettes yderligere fokus pad elementer i beredskabsplanen ved at
afholde temadage om brandsikkerhed for ledere og ansatte i
institutionerne, f.eks. samtidig med en arlig gennemgang institutionens
brandsikkerhed og/eller brandsynet. Evt. kan Brandbevasgelsen inviteres
til at give et oplaeg.

4) Forventet effekt

Bedre viden og handlingsparathed hos personalet bgr fremme en effektiv
indsats ved en handelse, og derved skabe bedre brandsikkerhed og
tryghed ved bade personale og beboere.
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5) Tidshorisont for
implementering

Inden for et ar, men vil i sidste ende naturligvis vaere afheengig af
ressourcer og planlagning pa den enkelte plejeinstitution.

6) Eventuelle
gkonomiske
konsekvenser

De samlede, gkonomiske konsekvenser kan ikke umiddelbart anslas uden
nermere undersggelser, men forventes at veere relativt begraensede.

Det kommunale redningsberedskab skal afseette ressourcer il
test/gvelser. Tidsforbruget pr. institution estimeres til ca. en time, hvortil
kommer evt. administration og opfglgning.
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Forslag nr. 3 Ophangning af actioncards

Forslagsstiller: Beredskabsstyrelsen og FRI

1) Beskrivelse
og/eller baggrund for
forslaget

En hyppig udskiftning af medarbejdere og brug af vikarer ggr det
vanskeligt at opretholde et hgjt og konstant vidensniveau om
brandsikkerhed, isaer i en travl hverdag, hvor der ikke er meget tid til
oplaering eller overlevering. Der er behov for nemme og simple Igsninger,
hvorved nyt eller midlertidigt personale hurtigt kan fa eller finde de mest
ngdvendige informationer om hvordan de skal agere i tilfaelde af brand.
Informationerne skal veere tilpasset den specifikke institution.

De forelgbige tilbagemeldinger fra pilotprojektet "Brandsikkert Botilbud”
om lignende tanker har veeret positive (projektets delelementer er pt.
under evaluering).

2) Formal (hvorfor)

Give nyt eller midlertidigt personale hurtig og lettilgaengelig viden om
rette procedurer ved en haendelse, sdledes at de ogsd hurtigt kan agere
hensigtsmaessigt i tilfaelde af brand.

3) Virkemidler
(hvordan)

1) Et 1-sides (evt. plakat) actioncard med de vigtigste oplysninger - f.eks.
guide til ABA-anlaeg, evakuering, modtage brandvaesen, kontaktliste og
samlingssted - hanges op synlige steder som f.eks. personalerum og
relevante fzellesarealer.

2) Individuelle actioncards ophaanges som “gribekort” i boligen hos
beboere med saerlige udfordringer. Teksten tager afszet i beboerens evner
og evt. fysiske begransinger samt indretningen af den enkelte bolig
(f.eks. udstyr og hjeelpemidler).

Nye og midlertidige medarbejdere far udpeget kortene af relevant
ressourceperson ved tiltraedelsen.

Kortene udformes i standardskabeloner, som distribueres via relevante
kanaler til plejeinstitutionerne. Plejeinstitutionerne tilpasser derefter
skabelonerne til de lokale forhold og/eller den enkelte beboer.

Kortene bgr med jeevne mellemrum drgftes og repeteres pa
personalemgder, og kunne derfor hensigtsmaessigt blive forankret i den
lokale arbejdsmiljgorganisation.

4) Forventet effekt

Bedre viden bgr skabe bedre brandsikkerhed og effektiv indsats ved en
handelse.

5) Tidshorisont for
implementering

Inden for et ar.
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6) Eventuelle
gkonomiske
konsekvenser

Begreenset, safremt en relevant myndighed patager sig opgaven.
Skabelonerne kan derefter anvendes gratis af alle og genbruges indtil en
generel opdatering viser sig ngdvendig.

Supplerende bemeerkninger:
Forslaget er relativt enkelt og lavpraktisk, men vurderes at kunne have en god effekt.

Ansvaret for udarbejdelse og vedligeholdelse af skabelonerne skal afklares naermere. Umiddelbart
synes opgaven bedst forankret ved de kommunale redningsberedskaber, der b8de har den
ngdvendige faglige indsigt, et centralt netvaerk til fastlaeggelse af indholdet samt den lokale
kontakt til de enkelte plejeinstitutioner.
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Forslag nr. 4
Brandparat.dk

Reetablering af den interaktive "brandskole” pa

Forslagsstiller:

Beredskabsstyrelsen

1) Beskrivelse
og/eller baggrund for
forslaget

Beredskabsstyrelsen havde frem til udgangen af 2020 en e-lzeringsportal
- Brandparat.dk. Portalen var en internetbaseret brandskole, som
kommuner m.fl. kunne anvende til instruktion af deres personale vedr.
brand og evakuering samt forebyggelse af brand. Brandskolen havde ogsa
en sluttest, hvor den enkelte medarbejder havde mulighed for at udskrive
et kursusbevis ved best3et test.

Brandparat.dk blev desveerre lukket ned, idet systemet blev understgttet
af en platform (Flash), som det ikke leengere er muligt at anvende.
Beredskabsstyrelsen modtog efterfglgende over 100 henvendelser fra
tidligere brugere. Det er derfor Beredskabsstyrelsens opfattelse, at der er
et behov og en fortsat efterspgrgsel pa en opdateret version.

2) Formal (hvorfor)

Forslaget skal sikre, at den enkelte medarbejder er instruereret i
forebyggelse af brand, brand- og evakuering, og hvordan man bgr handle
ved en eventuel brand.

3) Virkemidler
(hvordan)

Genskabe og videreudvikle brandparat.dk pd en ny, internetbaseret
platform. Det bgr undersgges, hvorvidt Forsvaret evt. kan hjalpe med
udviklingen eller p@8 anden vis understgtte projektet, f.eks. via
Forsvarsakademiets open source system til e-learning "Moodle”.
Alternativt kan entreres med et privat firma.

4) Forventet effekt

@get viden og bevidsthed hos den enkelte medarbejder pa en
plejeinstitution om forebyggelse af brand, brand- og evakuering og evnen
til at handle i tilfselde af brand. En bestdet sluttest vil ogsd fungere som
dokumentation af den opndede viden.

5) Tidshorisont for
implementering

Inden for 1-2 ar.

6) Eventuelle
gkonomiske
konsekvenser

Kan ikke umiddelbart oplyses, men vil forudseette en stgrre investering i
form af fgrst en beskrivelse af projektet og dernaest selve udviklingen af
den nye platform.

Omkostninger vil bl.a. afhaenge af, om hele lgsningen skal kgbes hos en
privat leverandgr eller der kan traekkes pa ressourcer i
Forsvarsministeriets koncern. I vurderingen af omkostningerne indgar
endvidere, om der skal udvikles en hjemmeside eller en app (eller begge
dele) samt niveauet af interaktive features og design.
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En investering pa 1 til 2 millioner kr. skgnnes ikke urealistisk.

Supplerende bemeerkninger:

Forslaget er en videreudvikling af et tidligere tilbud fra Beredskabsstyrelsen og imagdekommer et
allerede kendt behov. Der er derfor en forholdsvis sikker forventning om en stor effekt, som vil
gavne ikke blot plejeinstitutioner men ogs8 andre arbejdspladser.

I forhold til plejeinstitutionernes medarbejdere kan et nyt "Brandparat” veere en relativ hurtig og
tilgaengelig méde at sikre et relevant og passende vidensniveau p&. Et bevis for gennemforsel af
en afsluttende test vil endvidere kunne fungere som dokumentation for viden om brand hos bdde
den enkelte medarbejder og for plejeinstitutionen som et hele.
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Forslag nr. 5 Certifikat til grundkursus i brandforebyggelse for
sundhedspersonale

Forslagsstiller: Beredskabsstyrelsen og Danske Beredskaber

1) Beskrivelse
og/eller baggrund
for forslaget

Et grundkursus om brandforebyggelse- og bekaampelse samt evakuering
malrettet sundhedspersonale i plejesektoren kan vaere med til at sikre en
grundlaeggende basisviden hos bade nyansatte pa@ plejeinstitutoner og
evt. vikaransatte. Afhaengig af formatet kan det ogsad anvendes som et
genopfriskningstilbud for erfarne medarbejdere. Et kursus bgr dog altid
suppleres med uddannelse i de konkrete opgaver og forhold, der er pa
den pageeldende arbejdsplads.

Inspiration til etablering af et grundkursus kan hentes i de brancher, hvor
medarbejdere eller selvstaendige erhvervsdrivende skal gennemfgre og
evt. vedligeholde et kompetencegivende kursus eller opna en seerlig
certificerering for at arbejde i et bestemt erhverv eller en funktion.

2) Formal (hvorfor)

Den kan veare en udfordring for den enkelte plejeinstitution Igbende at
sikre, at alle medarbejdere - iseer nyansatte/nyuddannede og vikarer -
har en grundleeggende viden om forebyggelse af brand, brand- og
evakuering og hvordan man bgr handle ved en eventuel brand pa en
plejeinstitution.

3) Virkemidler
(hvordan)

Etablering af et halv-dags grundkursus i AMU-regi, hvor de studerende
gives en grundleeggende basisviden om brandforebyggelse malrettet
arbejdet i plejesektoren. Det kan ogsa overvejes at indfgre kurset som en
del af undervisningen pa SOSU-uddannelsen.

4) Forventet effekt

En g@get viden og bevidsthed hos den enkelte medarbejder pad en
plejeinstitution om forebyggelse af brand, brand- og evakuering og evnen
til at handle i tilfselde af brand pa en plejeinstitution.

Et udstedt bevis kan ogsd fungere som dokumentation af den opndede
viden, bl.a. i en ansattelsessituation. Safremt certifikatet pa sigt
efterspgrges generelt af arbejdsgivere, kan det veere med til at sikre et
bredt, grundlzeggende vidensgrundlag hos sundhedspersonalet pa
plejeinstitutioner. Lignende tilgang kan ogs& anlaegges af eller i forhold til
vikarbureauer.

Et kursus i AMU-regi kan ogsd anvendes til at genopfriske eller
vedligeholde viden hos erfarne medarbejdere.

5) Tidshorisont for
implementering

Usikkert. Et forsigtigt sken vil vaere ca. 2 ar inden et kursus kan enten
udbydes eller evt. integreres i allerede bestaende undervisning.
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6) Eventuelle
gkonomiske
konsekvenser

Kan pt. ikke opggres.

Supplerende bemeerkninger:

Forslaget kan vise sig relativt omfattende og vil afhaenge af interesse og positiv medvirken hos
relevante aktgrer p&§ uddannelsesomr8det. En implementering af forslaget vurderes dog samtidig
at kunne f8 en meget god og bred effekt, som vil hgjne bevidstheden om brandsikkerhed og ikke

kun p8 de enkelte plejeinstitutioner.

Plejesektoren oplever mange steder mangel p8 kvalificeret arbejdskraft og en relativ stor
udskiftning af medarbejdere og/eller brug af vikarer. Det er derfor vigtigt, at det videre arbejde
med forslaget tager afseet i, at kurset skal vaere af et omfang og p& et niveau, som ikke virker
hindrende for gennemfgrsel af kurset eller den gvrige sundhedsfaligeuddannelse.
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Forslag nr. 6 Erfaringsudveksling om redningsberedskabernes praksis
pad brandsynsomradet (Initiativ a) med szerligt fokus pa
brandsynsindberetninger

Forslagsstiller:

Danske Beredskaber og Beredskabsstyrelsen

1) Beskrivelse
og/eller baggrund
for forslaget

Ifglge ekspertgruppens kommissorium skal arbejdet med forslagene i
relevant omfang taeenkes sammen med drgftelserne om modellen med de
fire initiativer til styrkelse af brandsikkerheden, som pagik i regi af det
Permanente Samarbejdsforum vedr. brandforebyggelse i 2021.

I de fortsatte drgftelser mellem Danske Beredskaber og
Beredskabsstyrelsen var der enighed om at inkorporere relevante
elementer af modellen i ekspertgruppens forslagskatalog. Forslag skal
imidlertid tage hgjde for, at substansen i de fire initiativer allerede findes
i redningsberedskabers vaerktgjskasse til brandsyn. Forslag skal endvidere
ligge i forlaengelse af de mange tiltag pa brandsynsomradet siden branden
pa Farsghthus i 2018 og vedtagelsen af V 75 (beskrevet i rapportens kap.
2).

Det foreslds derfor at bygge videre pd de seneste ars milepaele pa
brandsynsomradet via et endnu taettere samarbejde mellem de
kommunale redningsberedskaber og Beredskabsstyrelsen i relevante fora,
herunder isaer i det Permanente Samarbejdsforum, som bl.a. er nedsat
med erfaringsudveksling for gje (Initiativ a, jf. kapitel 2).

Mere konkret foreslds, at det Permanente Samarbejdsforum i 2023 og
2024 prioriterer at undersgge mulighederne for en smidigggrelse og
forenkling af de kommunale redningsberedskabers indberetningerne om
brandsyn, som ogsa er en af de i alt 33 anbefalinger til videreudvikling af
brandsyn, som blev formuleret i 2019.

2) Formal (hvorfor)

En nytaenkning af indberetningssystemet kan &bne for nye muligheder for,
at redningsberedskaberne og Beredskabsstyrelsen kan traekke og
sammenstille data samt naermere afdeekke szerlige omrader som f.eks.
plejeinstitutioner. Et bredere datagrundlag pa udvalgte omrader kan ogsa
bidrage til at malrette nye indsatser og kvalificere de fzlles drgftelser i
det Permanente Samarbejdsforum. Endelig kan en smidigere og mere
enkel proces spare ressourcer ved bade udfyldelse, indtastning og
behandling af brandsynsindberetningerne.

3) Virkemidler
(hvordan)

Det kunne vaere hensigtsmeaessigt at udvikle nye, feelles skabeloner.
Derudover bgr det i regi af det Permanente Samarbejdsforum undersgges,
om det nuvaerende system med regneark og manuel efterbehandling
kunne udvikles i retning af en hgjere grad af digitalisering/automatisering.
Tanker og erfaringer fra de kommunale redningsberedskabers arbejde
med at systematisere deres indberetninger og data kan indgd som
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inspiration i arbejdet. Endvidere bgr mulighederne for at integrere med
det kommende nye ODIN-system overvejes.

4) Forventet effekt

Bedre mulighed for at dele oplysninger og malrette faelles drgftelser samt
saerlige indsatser, hvor erfaringer med plejeinstitutioner underbygges af
dokumentation og empiri. En smidigggrelse eller stgrre automatisering
kan ogsa give en mindre ressourcebesparelse hos alle de involverede
parter.

5) Tidshorisont for
implementering

o

2-3 ar.

6) Eventuelle
gkonomiske
konsekvenser

Ingen umiddelbart, men det afhaenger af projektets omfang og
ambitionsniveau.
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Forslag nr. 7

Temabrandsyn med sezerlige fokusomrader (Initiativ b)

Forslagsstiller

Beredskabsstyrelsen og Danske Beredskaber

1) Beskrivelse
og/eller baggrund
for forslaget

Ifglge ekspertgruppens kommissorium skal arbejdet med forslagene i
relevant omfang taenkes sammen med drgftelserne om modellen med de
fire initiativer til styrkelse af brandsikkerheden, som pagik i regi af det
Permanente Samarbejdsforum vedr. brandforebyggelse i 2021.

I de fortsatte drgftelser mellem Danske Beredskaber og
Beredskabsstyrelsen var der enighed om at inkorporere relevante
elementer af modellen i ekspertgruppens forslagskatalog. Forslag skal
imidlertid tage hgjde for, at substansen i de fire initiativer allerede findes
i redningsberedskabers veaerktgjskasse til brandsyn. Forslag skal
endvidere ligge i forlaengelse af de mange tiltag p& brandsynsomradet
siden branden pd Farsghthus i 2018 og vedtagelsen af V 75 (beskrevet i
rapportens kap. 2).

Det foreslds derfor at bygge videre pd de seneste ars milepaele pa
brandsynsomradet ved at skabe et endnu taettere samarbejde mellem de
kommunale redningsberedskaber og Beredskabsstyrelsen i relevante fora,
herunder isaer i det Permanente Samarbejdsforum.

Mere konkret foreslds, at der i regi af det Permanente Samarbejdsforum
saettes fokus pa temabrandsyn og muligheden for at foretage andre typer
temabrandsyn ift plejeinstitutioner (Initiativ b, jf. kapitel 2).

2) Formal (hvorfor)

Formdlet med temabrandsyn er at give kommunalbestyrelsen (de
kommunale redningsberedskaber) mulighed for at foretage fleksible
brandsyn, hvor konkrete forhold gennemgas, som man enten centralt eller
lokalt vil rette en speciel indsats imod.

3) Virkemidler
(hvordan)

Beredskabsstyrelsen og de kommunale redningsberedskaber kan i
feellesskab udarbejde forslag til temaer og eventuelle tjeklister til
besggene. De indhentede erfaringer fra de gennemfgrte temabrandsyn
kan derefter opsamles og deles.

4) Forventet effekt

Der bliver foretaget temabrandsyn malrettet szerlige fokusomrader. Det
vil forbedre viden og kunne malrette indsatser.

5) Tidshorisont for
implementering

1ar.

Forslaget kan ivaerkseettes umiddelbart efter temaerne er fastlagt. Det
bemaerkes, at temabrandsyn ikke er en pligt for redningsberedskaberne,
hvorfor der ikke er nogen specifik termin for deres gennemfgrsel.

6) Evt. gkonomiske
konsekvenser

Der vurderes ikke umiddelbart at veere merudgifter forbundet med
forslaget, idet temabrandsyn er frivillige.
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Forslag nr. 8 Undersgge mulighed for automatisk opsamling af adressen
i ny ODIN, nar der er sket en brandulykke p3a et brandsynsobjekt

Forslagsstiller:

Beredskabsstyrelsen

1) Beskrivelse
og/eller baggrund
for forslaget

Redningsberedskaberne indtaster efter en institutionsbrand en raekke
data manuelt i online dataregistrerings- og indberetningssystemet ODIN.
Det kan i nogle tilfeelde vaere vanskeligt for indberetter at vide, om
brandulykken er sket pd en adresse, hvor der foretages brandsyn. Ved at
fa adressen pa brandsynsobjektet automatisk ind i indberetningssystemet
vil indberetter fa lettere ved at afggre/undersgge dette.

2) Formal (hvorfor)

@ge validiteten af dokumentationen pd@ omradet og spare tid ved den
manuelle indberetning.

3) Virkemidler
(hvordan)

I forbindelse med udviklingen af det nye ODIN-system undersgges det,
hvorvidt det er teknisk muligt at inkludere den nye oplysning.

4) Forventet effekt

Bedre kvalitet af indberetningsdata af brandulykker p& brandsynsobjekter
samt en mindre ressourcebesparelse.

5) Tidshorisont for
implementering

En undersggelse af de tekniske muligheder forventes at kunne
gennemfgres i Igbet af 2023. I givet fald kan endelig implementering ske
i forbindelse med lanceringen af det nye ODIN, som forventes faerdig i
2025.

6) Eventuelle
gkonomiske
konsekvenser

Udgifterne vil blive en del af udgifterne til udviklingen af det nye ODIN-
system.

Supplerende bemeerkninger:

Forslaget spiller godt ind i det generelle onske hos Beredskabsstyrelsen, Danske Beredskaber og
de kommunale redningsberedskaber om yderligere automatisering og bedre anvendelse af data.
Forslaget kan endvidere implementeres (dvs. undersgges) inden for rammerne af et allerede

eksisterende projekt.
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Forslag nr. 9 Anvendelse af mobile sprinkleranlaeg ved saerligt udsatte

borgere

Forslagsstiller: Sikkerhedsbranchen og Danske Beredskaber

1) Beskrivelse
og/eller baggrund
for forslaget

Visse beboere er saerligt udsatte for at komme til skade eller omkomme
ved brand, idet de ikke selv er i stand til at reagere pa eller fysisk fjerne
sig fra branden.

Et mobilt sprinkleranlaeg er en driftsmaessig foranstaltning, som
detekterer og slukker en brand. Anvendelse af et mobilt sprinkleranlaeg er
et godt supplement til sikringen af den enkelte, udsatte beboer, idet det
giver en hurtig alarmering af personalet og en hurtig slukningsindsats.
Den hurtige respons ggr anlaegget saerligt velegnet ved meget immobile
rygere.

2) Formal (hvorfor)

Hindre eller mindske personskade, herunder nedszette risikoen for
dgdsbrande.

3) Virkemidler
(hvordan)

Anlaegget detekterer og slukker en brand umiddelbart. Det er forsynet
med et begraenset vandforrdd, og vil derfor ikke udlgse en stgrre
vandskade.

4) Forventet effekt

En stor effekt for den enkelte beboer. Mobil sprinkling kan dog kun
anvendes ved personer, der er meget immobile og derfor kan placeres
rigtigt i forhold til anlaegget.

5) Tidshorisont for
implementering

Et mobilt sprinkleranlaeg kan anskaffes og installeres relativt hurtigt. Det
vil vaere den enkelte plejeinstitution, der skal overbevises om vardien og
traeffe beslutning om investeringen.

6) Eventuelle
gkonomiske
konsekvenser

Ifglge en adspurgt leverandgr koster et standardanleeg omkring kr.
40.000 (eks. moms), men priserne kan variere. En ny type med flere
dyser er pa vej, men er endnu ikke prissat.

Det bemezerkes, at anlaegget kan genanvendes og relativt nemt flyttes ind
til en anden beboer. Omkostningen ved flytning af det mobile
sprinkleranlaag mellem boligenheder er ca. kr. 3.000 til kr. 10.000, alt
efter model.

Supplerende bemaerkninger:

Et mobilt sprinkleranleeg er et driftsmeessigt supplement og ikke et alternativ til de stationeere
ABA-anlaeg og AVS-anleeg (automatisk vand sprinkleranlaeg), som skal sikre en tidlig slukning
eller kontrol/begraensning af branden af hensyn til redningsberedskabets slukningsmuligheder.
AVS-anlaeg er normalt installeret i nyere plejeinstitutioner i flere etager.
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Forslag nr. 10 Brug af transportable ABA-anlaeg til opsatning hos saerligt
udsatte beboere i de institutioner, hvor der ikke er lovkrav om ABA-

anlaeg

Forslagsstiller: Sikkerhedsbranchen og Danske Beredskaber

1) Beskrivelse
og/eller baggrund
for forslaget

I NIRAS-rapporten af 12. marts 2020 (udarbejdet pd vegne af Trafik-,
Bygge- og Boligstyrelsen efter branden pa Farsghthus) er det opgjort, at
der i landets kommuner er i alt 50 institutioner, hvor der ikke er
installeret et ABA-anlaeg.

Den optimale Igsning ville veere at installere et ABA-anleeg (se
ekspertgruppens forslag “Installation af ABA-anleeg i aeldre
plejeinstitutioner, hvor dette ikke er installeret”). Dette er imidlertid en
udgiftskraevende opgave. Indtil der er gkonomi til dette, kan en
umiddelbar lgsning vaere at placere et transportabelt ABA-anlaeg hos
saerligt udsatte beboere som f.eks. immobile rygere.

2) Formal (hvorfor)

Sikre en hurtig alarmering af personale og brandvaesen.

3) Virkemidler
(hvordan)

Et transportabelt ABA-anlaeg placeres hos beboere, som vurderes at veere
saerligt udsatte.

4) Forventet effekt

En tidlig branddetektering med varsling af personalet giver personalet
mulighed for at pabegynde en evakuering tidligt i brandforlgbet og
begraense brandudbredelsen, samtidig med en tidlig alarmering af
brandveesenet.

5) Tidshorisont for
implementering

Ukendt, da det vil veere den enkelte plejeinstitution, der skal overbevises
om veaerdien og traeffe beslutning om investeringen.

6) Eventuelle
gkonomiske
konsekvenser

Anskaffelsesprisen for et anlaeg er ca. kr. 30.000. I prisen er indeholdt et
centralskab, 3 detektorer og alarmtransmissionsudstyr.

Driftsomkostninger ansl3s til ca. 6.000 kr. arligt.
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Forslag nr. 11

Deaktivering af tekgkkener eller evt. installation af en komfurvagt

Forslagsstiller: Danske Beredskaber

1) Beskrivelse
og/eller baggrund
for forslaget

De enkelte boliger fungerer som eget hjem for beboerne. De fleste boliger
har derfor egne tekgkkener el.lign., hvilket ogsd er en forudsaetning for,
at beboeren som lejer kan modtage boligstgtte, jf. geeldende regler.
Imidlertid er mange beboere ikke i stand til sikkert at betjene tekgkkener
med kogeplader, og fejlbetjening med afledt brandrisiko forekommer. En
del beboere, der kan betjene et tekgkken, bruger det endvidere sjeeldent,
idet mad og drikke handteres af personalet.

En Igbende, konkret vurdering af beboerens behov contra brandrisiko kan
medfgre, at tekgkkenet bgr deaktiveres. Alternativt vurderes det hvilke
andre driftsmaessige foranstaltninger, f.eks. en automatisk komfurvagt,
som bgr etableres.

2) Formal (hvorfor)

Reducere brandrisiko via fejlbetjening.

3) Virkemidler
(hvordan)

Teknisk omstilling eller etablering/opseaetning af en komfurvagt.

4) Forventet effekt

Faerre brande som fglge af fejlbetjening, subsidizert hurtigere indsats ved
fejlbetjening.

5) Tidshorisont for
implementering

Under et ar.

6) Eventuelle
gkonomiske
konsekvenser

En deaktiverering af komfuret kan ggres relativt enkelt.

Installation af en enkelt komfurvagt vil - med udgangspunkt i et nyligt
gennemfgrt pilotprojekt i Tarnby Kommune - koste kr. 3.900 eks. moms
(inkl. montage og efterjustering). Samtidig montering af en serie, f.eks.
10 stk., vil koste i alt kr. 25.000,00, dvs. kr. 2.500 pr. stk.

Det vil endvidere veere relevant at afklare, hvorvidt udgifterne kan
afholdes med hjemmel i serviceloven som et hjaelpemiddel til personer
med varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Supplerende bemeaerkninger:

BrandBeveegelsen har i samarbejde med Beredskabsstyrelsen og TrygFonden i 2021 gennemfgrt
et projekt i T&rnby Kommune med henblik pa at indhente erfaringer med brugen af komfurvagter.
50 private hjem har deltaget, hvoraf flere har rummet saerligt udsatte og svaekkede borgere. En
erfaringsopsamling fra marts 2022 konkluderer bl.a. at trygheden gges og at den afprgvede model
virker, ndr den skal. Erfaringerne fra projektet kan med fordel inddrages i det videre arbejde med

forslaget.

34




Forslag nr. 12 Opdatering af aldre ABA-anlaeg

Forslagsstiller: Sikkerhedsbranchen, FRI og Danske Beredskaber

1) Beskrivelse
og/eller baggrund for
forslaget

I en raekke aldre plejeinstitutioner (opfgrt fgr 1995) er der installeret ABA-
anlaeg, som er projekteret med rggdetektering i flugtveje (gangarealer og
trapper) og termodetektering i alle gvrige rum. Disse ABA-anlaeg bgr
bringes op til dagens standard ved at termodetektorer udskiftes til nye
optiske rggdetektorer.

Det vil medfgre sikkerhed for detektering af en brand pa et meget tidligt
tidspunkt.

2) Formal (hvorfor)

Forslaget kan sikre en hurtig alarmering af personale og brandvaesen.

3) Virkemidler
(hvordan)

ABA-anlaeggene bringes op til dagens standard ved at termodetektorer
udskiftes til nye optiske rggdetektorer.

4) Forventet effekt

En tidlig detektering af et brandforlgb giver personalet mulighed for at ggre
en forskel i forhold til personredning og begraensning af brandudbredelsen,
samtidig med en tidlig alarmering af brandvaesenet. Effekten vil afhaenge af
kvaliteten af det eksisterende anlag.

5) Tidshorisont for
implementering

Ukendt, da der er tale om et frivilligt tiltag. Det vil derfor vaere den enkelte
plejeinstitution, der skal overbevises om veerdien.

6) Eventuelle
gkonomiske
konsekvenser

Det anslds at udskiftning af termodetektorer til optiske rggdetektorer vil
koste ca. kr. 1.500 pr. stk. (inkl. 10 meter kabling). Udgiften for det enkelte
plejehjem vil afhaenge af antallet af kvm. og enkelte boliger. P3
feellesarealer vil der typisk vaere en detektor pr. 20 kvm, i den enkelte bolig
vil der veere én detektor pr. rum.

Det er ikke muligt umiddelbart at fremkomme med tal pd det samlede antal
anlaeg og detektorer.
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Forslag nr. 13

installeret

Installation af ABA-anlaeg i aeldre plejeinstitutioner, hvor dette ikke er

Forslagsstiller:

Sikkerhedsbranchen, FRI og Danske Beredskaber

1) Beskrivelse
og/eller baggrund for
forslaget

I NIRAS-rapporten af 12. marts 2020 (udarbejdet pa vegne af Trafik-,
Bygge- og Boligstyrelsen efter branden pa Farsghthus) er det opgjort, at
der i landets kommuner er 126 institutioner, som er opfart fgr 1977 og ikke
vaesentligt ombygget siden. Herudover fremgar 82 institutioner, hvor arstal
for opfgrelse og/eller seneste vaesentlige ombygning er ukendt. I rapporten
er det afdaekket, at der ikke er installeret ABA-anlaeg i 35 ud af de 126
institutioner, der er opfgrt fgr 1977. 1 15 af de 82 institutioner, hvor
opfgrelsestidspunktet er ukendt, er der ikke installeret ABA-anlaeg. Der var
saledes i 2020 ca. 50 plejeinstitutioner uden et ABA-anlaeg (det vides ikke,
hvor mange af disse institutioner, der siden rapportens offentligggrelse har
faet installeret et ABA-anlaeg).

2) Formal (hvorfor)

Al erfaring viser, at hurtig branddetektering er afggrende for en hurtig
varsling af personalet. Sikkerhedsniveauet i institutioner opfgrt for 1977 ma
for omkring en tredjedels vedkommende antages at veere markant laverere
end i nyere bygninger, hvor et ABA-anleeg kan give en tidlig alarm til
personale og brandvassen.

3) Virkemidler
(hvordan)

Det foreslds, at ABA-anlaeg installeres i de zeldre plejeinstitutioner, hvor
dette ikke allerede er installeret.

4) Forventet effekt

En tidlig detektering af et brandforlgb giver personalet mulighed for at ggre
en forskel i forhold til personredning og begraensning af brandudbredelsen,
samtidig med en tidlig alarmering af brandvassenet.

5) Tidshorisont for
implementering

Ukendt, da det er frivilligt for den enkelte bygningsejer at installere et ABA-
anlaeg i en zldre bygning, hvor dette ikke var pakreevet pa tidspunktet for
opfgrelse eller en vaesentlig ombygning. Det er derfor bygningejeren, som
skal overbevises om vezerdien ved at installere et ABA-anlaeg og treeffe
beslutning om investeringen.

6) Eventuelle
gkonomiske
konsekvenser

Det er ikke muligt at fremkomme med en samlet udgift til etablering af ABA-
anlaeg pa de ca. 50 plejeinstitutioner. For at kunne beregne omkostningerne
kraeves en bygningsspecifik viden, som kun bygningsejeren har adgang til.
Trafik- Bygge- og boligstyrelsen oplyste i et svar til Boligudvalget i 2019, at
de vurderer prisen for et fulddeekkende ABA-anlaeg inklusive etablering til
ca. 150-180 kr. pr. m2. For en stgrre plejeinstitution med mange etagemeter
kan der derfor blive tale om en stgrre, gkonomisk investering.
Dertil skal der beregnes arlige driftsudgifter til:

e Alarmtransmission

o Arligt serviceeftersyn

o Arlig akkrediteret inspektion
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 Arlig udgift til opkobling til beredskabets vagtcentral
e Evt. udgift til “blinde alarmer”

Forslag nr. 14 Sikre dgre mellem flugtvej og boligenhed med ABDL udfoart
med frilgbspumper

Forslagsstiller

Sikkerhedsbranchen, FRI og Danske Beredskaber

1) Beskrivelse
og/eller baggrund
for forslaget

Det var tidligere i bygningreglementet et krav, at dgre til boligenheder
skulle vaere selvlukkende. I BR95 blev kravet fjernet, og i stedet indfgrtes
et krav om opdeling af flugtvejsgange med r@ggtaette dgre. Denne opdeling
skal ifglge det geeldende bygningsreglement (BR18) ske for hver 30
meter.

2) Formal (hvorfor)

Der kan ske en ikke ubetydelig rgg- og brandspredning fra boligenhed til
flugtvej (og videre til andre boligenheder), der sdledes ikke kan anvendes
til sit formal som flugtvej.

3) Virkemidler
(hvordan)

Det foreslds at installere automatiske branddgrlukningsanleeg (ABDL-
anleeg) pa dgre til boligenheder. ABDL-anlaegget skal udfgres med
frilgbspumper, sdledes at dgren til boligenheden i dagligdagen fungerer
som en helt almindelig dgr, men i en brandsituation lukkes automatisk.

4) Forventet effekt

Det kan bidrage til at hindre brandspredning fra boligenhed til andre dele
af bygningen - primeert til flugtveje.

5) Tidshorisont for
implementering

Ukendt, da det er frivilligt for den enkelte bygningsejer at indtallere ABDL.
Det er derfor bygningejeren, der skal overbevises om veardien ved at
installere et ABDL-anlaeg p& dgrene.

6) Eventuelle
gkonomiske
konsekvenser

Det er ikke muligt at fastsaette en installationspris, da det er afhaengigt
af:

e antal dgre, der skal omfattes af et ABDL-anlaeg
¢ om dgrlukning kan sammenkobles med et eksisterende anlag.

Som priseksempel - et anlaeg, der styrer 5 dgre fra samme ABDL-
central, ansl3s udgiften for central, detektorer og holdeudstyr til
de fem dgre at vaere ca. kr. 45.000

Den samlede udgift til implementering af forslaget kan ikke umiddelbart
vurderes, da det afhaenger af mange forskellige omstaendigheder:

e hvor mange dgre skal omfattes pa den enkelte institution
e er det selvsteendige ABDL-anlzeg
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e styres dgrlukningen af et ABA-anlaeg
¢ hvor mange institutioner har det aktuelle behov

Forslag nr. 15 Forbedret evakuering og redning gennem dgre til
flugtvejsgange eller dgre til det fri

Forslagsstiller: Danske Beredskaber og FRI

1) Beskrivelse
og/eller baggrund for
forslaget

Evakuering gennem dgre til flugtvejsgang

Flere steder etableres sikkerhedslase til den enkelte beboers bolig via
elektroniske nggler/brikker. Ved alarm bgr sikres ‘udkobling’ af dette
|I3sesystem, sdledes at personalet hurtigt kan fa adgang til boligen og evt.
pabegynde en evakuering.

Forholdet er ogsd relevant i forbindelse med redningsberedskabets
efterfglgende mulighed for hurtigt at kunne foretage redning.

Evakuering gennem dgre til det fri

Selv om der formelt er dgr til det fri, kan det vaere sveert for personalet
at komme ind i boligenheden, da dgrene ofte udfgres som terrassedgre,
som kun kan abnes indefra. @nsket er at finde lgsninger, der ikke
kompromitterer beboernes behov for tryghed (ift. uvedkommendes
adgang, som dog oftest handler om gvrige beboeres ugnskede adgang).
Hvis evakueringforudsaettes at ske via dgr til det fri, sa skal dgren kunne
betjenes let og uhindret udefra. Alternativt skal bygningen udfgres med
velkendte flugtvejsprincipper for gange mv.

Forholdet er ogsa relevant i forbindelse med
redningsberedskabetsefterfglgende mulighed for hurtigt at kunne
foretage redning.

2) Formal (hvorfor)

Sikring af uhindret og hurtig adgang i forbindelse med evakuering og
redning.

3) Virkemidler
(hvordan)

Udkobling af elektroniske |8sesystemer ved brand vil normalt skulle
"styres” af det automatiske brandalarmanlaeg (ABA-anlaeg). Det skal i den
forbindelse fremgd af ABA-anlaeggets funktionsmatrix, saledes at det er
muligt at kontrollere funktionen i forbindelse med en akkrediteret
inspektion.

I bygningsafsnit hvor et indvendigt flugtvejssystem (flugtvejsgange) er
undladt, og hvor de enkelte boligenheder derfor er udfgrt med dgr direkte
til det fri, skal det sikres at disse dgre kan betjenes fra begge sider.
Anvendelse af terrasssedgre er sdledes ikke muligt.

4) Forventet effekt

Hurtigere evakuering og efterfglgende redning.
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5) Tidshorisont for
implementering

Ukendt, da det er den enkelte bygningejeren, som skal overbevises om
vaerdien ved at installere et ABA-anleeg og traeffe beslutning om
investeringen.

6) Eventuelle
gkonomiske
konsekvenser

Udskiftning af eksisterende terrassedgr til facadedgr med I3sebesaetning
udvendigt (ikke elektronisk) inkl. arbejdslgn og bortskaffelse, men
eksklusiv evt. malerarbejder, bgr kunne udfgres i intervallet 15.000-
20.000 kr. (eks. moms).

I et nyt, fremtidigt byggeri, hvor der projekteres med facadedgre i
boligenhederne fra starten, vurderes merudgiften at veere minimal.

Montering af elektronisk |13s anslds at koste ca. kr. 6.500 pr. dgr. Hertil
kommer en udgift til styring via ABA-anlaeg pa ca. kr. 4.500 som en feelles
udgift for de dgre, der skal styres af ABA-anlaegget.
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6. Andre forslag

Ekspertgruppen drgftede flere problemstillinger og udkast til forslag, herunder fra de kommunale
redningsberedskaber og radgiverbranchen, som relaterer sig til Social- og Boligstyrelsens generelle
arbejde med brandsikkerhed i henhold til byggelovgivningen. Ekspertgruppen konkluderede dog,
at emnerne faldt uden for kommissoriet for arbejdsgruppens arbejde, men er alligevel gengivet i
det fglgende af hensyn til at vise de bagvedliggende drgftelser.

Overordnede forslag
Forslagsstiller: Danske Beredskaber, Sikkerhedsbranchen, FRI og DBI.

P& baggrund af en undersggelse bgr det vurderes, om de nuvaerende bestemmelser i BR18
forsat er hensigtsmaessige taget i betragtning af, at beboerne pa en plejeinstitution i dag er en
ensartet malgruppe, der ma betegnes som lige sarbare i tilfeelde af brand. Undersggelsens
konklusioner kan bidrage til vurderingen af, hvilke brandsikkerhedsmaessige indsatser, som
kan og bgr prioriteres. F.eks. hvorvidt installation af selvlukkende dgre vil veere et effektivt,
men mindre omkostningstungt alternativ til installation af sprinkleranlzeg.

Undersg@gelsen bgr derfor inddrage rammerne for brug af
e automatisk sprinkling
e selvlukkende dgre mellem flugtvejsgange og boliger
e adgangsdgre til det fri mv.
e bemanding og evakueringsstrategier

Sprinkling mindre plejeinstitutioner

Mindre plejeinstitutioner i én-etagers bygninger er i dag ikke omfattet af krav om sprinkling,
som stgrre plejeinstitutioner. Et automatisk sprinkleranlaeg bidrager til at begreense branden
og dermed ogsd brandudviklingen. Det foreslas at undersgge, hvilken indflydelse pa
sikkerhedsniveauet (brandforigbet og risikoen for brandspredning), det vil have, hvis der
fremadrettet stilles krav om installation af sprinkleranlaeg uanset antal etager i bygningen. En
del af undersggelsen bgr vaere indsamling af viden om brandforlgbet i eksisterende plejeboliger
med og uden sprinkleranlaeg, herunder under hvilke betingelser en brand har spredt sig fra det
rum eller bolig, hvor den er opstaet.

Selvlukkende dgre mellem flugtvejsgange og boliger

Abenstidende branddgre er en faktor, der erfaringsmaessigt udggr en gget risiko for
brandspredning (bl.a. set ved Farsghthus-branden). Der mangler i ekspertgruppen imidlertid et
overblik over problemets omfang, og det er derfor foresldet at gennemfgre en undersggelse af
plejeinstitutionernes anvendelse af ikke-selvlukkende dgre i praksis (typisk branddgre ind til
den enkelte beboelse). Undersggelsen skal bl.a. give svar p&, hvor ofte og hvorfor,
branddgrene star abne.

40



7. Afsluttende bemaerkninger

Beredskabsstyrelsen blev i sommeren 2021 anmodet om at facilitere, at en bredt funderet
Ekspertgruppe udarbejdede enkle, malrettede og implementerbare forslag til, hvordan
brandsikkerheden kunne styrkes pa plejeinstitutioner.

Det fremgik sdledes af Kommisoriet af 22. september 2021, at:

"Det onskes, at der ses p8 brandsikkerheden i et samspil mellem de to ressortomrdder -
byggelovgivningen og beredskabslovgivningen.”

Det fremgik videre af Kommisoriet, at Ekspertgruppen skulle udarbejde et katalog med konkrete
forslag, som skulle afleveres til de to ministre:

"Ekspertgruppens samlede katalog med konkrete forslag afleveres til forsvarsministeren og
indenrigs- og boligministeren. De to ministre samt relevante ressortministerier vurderer
efterfolgende, om der er forslag, der kan/skal implementeres direkte, samt hvilke forslag der i gvrigt
kan/bgr arbejdes videre med, eller som kraever naermere undersggelser.”

Ekspertgruppen har pa denne baggrund afholdt en raekke mgder, hvor alle medlemmer har deltaget
og budt ind med deres respektive faglige ekspertiser og erfaring inden for brandsikkerhed.

P& trods af forskellige tilgange og holdninger til omrddet er der i Ekspertgruppen drgftet og
udarbejdet en raekke konkrete forslag og gode rad, som kan tjene til inspiration til at styrke

brandsikkerheden pa landets plejeinstitutioner.

Det er sdledes en samlet ekspertgruppe, som star bag rapporten.
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