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Kapitel 1

1. Indledning og sammenfatning

I forbindelse med fremseettelsen af forslag til lov om sendring af lov om be-
skyttelsesrum (etablering af kommunal beskyttelsesrumspulje) den 9. no-
vember 1994 tilkendegav indenrigsministeren, at ministeriet gennem Be-
redskabsstyrelsen ville felge udviklingen pa sikringsrumsomradet med
henblik pa at tage stilling til, om det vil vaere nedvendigt med et statsligt
initiativ for at undga konkurrenceforvridning kommunerne imellem og at
sikre en mere ligelig deekning med beskyttelsesrum m.v.

Beredskabsstyrelsen afgav den 2. marts 1999 en redegerelse om sikrings-
rumsplanleegningen i perioden 1993-1997 til Indenrigsministeriet, som pa
baggrund heraf i brev af 31. maj 1999 anmodede styrelsen om fortsat at
folge udviklingen pa omradet med henblik pa ogsa at afgive en rapport for
perioden 1998-2000. Rapporten skulle omfatte en samlet beskrivelse af
omradet samt Beredskabsstyrelsens forslag til en overordnet malssetning
pa omradet. Endvidere skulle rapporten sege belyst, hvorvidt den keben-
havnske metro i givet fald vil kunne anvendes som erstatningsrum for de
kgbenhavnske betondeekningsgrave. Rapporten er udvidet til at omfatte
perioden 1998-2001.

Oprindeligt var fokus i Beredskabsstyrelsens vurdering af udviklingen séale-
des rettet mod konkurrenceforvridningsaspektet og den ligelige deekning
med beskyttelsesrum m.v. Som led i arbejdet har styrelsen imidlertid fun-
det det nedvendigt at inddrage spergsmalet om den fortsatte relevans af
den nuveerende malsaetning for beskyttelsesrumsberedskabet set i lyset af
den fortsat gunstige sikkerhedspolitiske situation samt udviklingen i bl.a.
Norge og Sverige.

Rapporten omhandler saledes mulige pavirkninger som resultat af eventu-
elle fjendtlige handlinger og samfundets modstandskraft - i form af be-
skyttelsesrum - over for disse pavirkninger. Herunder indgar aspekter som
trusselsbilledet, beskyttelsesvirkning og placering af beskyttelsesrum, va-
benteknologisk udvikling og varsling af befolkningen.

I rapporten vurderes konsekvenserne af, at administrationen af reglerne om
sikringsrum i 1993 blev overfort fra staten til kommunerne. Hovedsyns-
punktet i forbindelse med lov om beskyttelsesrum nr. 1055 af 23. december
1992 var, at kommunalbestyrelserne selv bedst kunne vurdere behovet for
sikringsrum i kommunen bl.a. pa baggrund af en lokal vurdering af bebyg-
gelsens teethed og kommunens beliggenhed, "udsathedsgraden” og seerlige
risici. Formalet med at henleegge kompetencen til kommunalbestyrelserne
var endvidere at smidiggere reglerne om opferelse af sikringsrum.
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Rapportens formal er at tilvejebringe et beslutningsgrundlag for eventuelle
eendringer i den eksisterende politik pa beskyttelses- og sikringsrumsom-
radet, herunder det geeldende regelseet.

Spergsmalet om anvendeligheden af de eksisterende beskyttelsesrum blev
rejst efter terrorangrebene i USA den 11. september 2001. Hertil skal anfe-
res, at den reelle nyttevirkning af beskyttelsesrummene afheenger af, om
der er sa god tid fra en eventuel varsling til selve angrebet, at befolkningen
kan na at komme ned i klargjorte beskyttelsesrum i tide i forhold til den
aktuelle trussel. Dette ville hverken have vaeret muligt ved terrorangrebene
i USA eller eksempelvis ved Sarin-nervegasudslippet i Tokyos under-
grundsbane i marts 1995.

Det er saledes vigtigt at fremhaeve, at beskyttelsesrum ma betragtes som en
rent krigsmeessig foranstaltning, der kun tager sigte pa varslede heendelser,
og som ikke uden videre kan nyttiggeres til beskyttelsesformal i tilfeelde af
uvarslede pavirkninger i stil med de naevnte terrorangreb - selv om rum-
mene i sig selv matte veere egnede til beskyttelse over for virkningerne af
det konkrete angreb.

Pa baggrund heraf anbefaler Beredskabsstyrelsen, at det nuveerende regel-
sazet opretholdes med visse esendringer som i alt vaesentligt bygger pa de er-
faringer styrelsen har gjort efter beskyttelsesrumslovens ikrafttreeden.

Pa grund af rummenes beskyttelsesveerdi pa den ene side og pa den anden
side den usikkerhed, der knytter sig til udviklingen af trusselsbilledet og
karakteren af de mulige trusler i fremtiden, ses der ikke at veere grundlag
for at eendre pa den hidtidige langsigtede malseetning. Med et ueendret re-
gelgrundlag ma faldet i tilvaeksten af sikringsrum antages at fortsaette. Det
anbefales derfor at supplere reglen i beskyttelsesrumslovens § 4 med en
bestemmelse om, at indenrigs- og sundhedsministeren kan paleegge kom-
munerne at udnytte adgangen til at paleegge sikringsrumspligt. Herigen-
nem kan sikres en gget tilveekst af sikringsrumspladser, hvis det pa et
tidspunkt konkret vurderes, at det er en relevant beskyttelse at kunne til-
byde befolkningen i forhold til et sendret trusselsbillede.

Pa nuveerende tidspunkt vurderes det ikke nedvendigt at iveerkseette initi-
ativer med henblik pa at ege tilvaeksten i antallet af sikringsrum. Kommu-
nalbestyrelserne kan dog fortsat — efter lokale vurderinger — veelge at be-
nytte muligheden for at paleegge sikringsrumspligt ved nybyggeri. Det be-
meerkes, at det netop i bade Norge og Sverige er foreslaet at ophere med
nybygning af beskyttelsesrum.
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Sikringsrum skal i dag i medfer af beskyttelsesrumsloven kunne klargeres i
lobet af 24 timer uden professionel assistance, hvilket begreenser de freds-
meessige anvendelsesmuligheder. Klargeringsfristen er veesentligt kortere
end i de gvrige nordiske lande. Det findes hensigtsmeaessigt at lempe klargo-
ringsfristen og give storre frihed med hensyn til indretning af rummene, sa
de far ogede anvendelsesmuligheder i fredstid. Dette geelder bade eksiste-
rende og fremtidige sikringsrum.

For sa vidt angar betondeekningsgravene anbefales, at der iveerkseettes en
neermere undersegelse af, hvorvidt og i givet fald pa hvilke betingelser be-
tondeekningsgravene, seerlig pa privat grund, ber kunne fjernes i videre
udstreekning end hidtil.
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2.

2.1.

Terminologi

Beskyttelsesrumsberedskabet

Begrebet beskyttelsesrum bruges i denne rapport som samlebegreb, der
omfatter folgende typer rum:

Beskyttelsesrum

Offentlige Private
Betondeek- | Kombine- | Suppleren- | Offentlige | Sikrings- |Supple- Ngdbe-
ningsgrave | rede of- de offentli- | nedbe- rum rende skyttel-
og andre |fentlige ge beskyt- |skyttelses- | ("lovplig- |sikrings- |sesrum
fritliggen- |beskyttel- | telsesrum |rum tige”) rum (privates
de be- sesrum egne rum)
skyttelses-
rum

Det tilfgjes, at begrebet "supplerende rum til beskyttelse”, der anvendes i
beskyttelsesrumslovens § 9, deekker de supplerende offentlige beskyttelses-
rum, offentlige nedbeskyttelsesrum og supplerende sikringsrum, jf. be-
meerkningerne til lovforslaget.

En neermere beskrivelse af de karakteristiske traeek ved de enkelte typer
rum findes neden for under den historiske beskrivelse samt under afsnittet
om udviklingen pa beskyttelserumsomradet.

2.2. Malsaetning for beskyttelsesrumsberedskabet

Pa baggrund af den historiske udvikling, se neermere herom neden for, kan
der udledes folgende langsigtede malsaetning for beskyttelsesrumsbered-
skabet:

. Formalet med beskyttelsesrum er at beskytte civilbefolkningen mod
folgerne af luftangreb.

. Det kvalitative mal for beskyttelsesrumsberedskabet er, at rummene
sa vidt muligt skal veere nedstyrtningssikre, spreengstyksikre, gassik-
re, yde en rimelig beskyttelse mod brand og radioaktivt nedfald og ha-
ve rimelige flugtmuligheder.
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. Det kvantitative mal er, at der begr veere en beskyttelsesrumsplads til
radighed for hver indbygger i boligen og ved arbejdspladsen eller in-
den for en ganglinieafstand af 200 m. Endvidere er det onskeligt, at
der langs vigtige trafikarer findes beskyttelsesrum til trafikanter.

. Alle typer rum skal kunne klargeres inden for 24 timer. I en vejled-
ning fra 1987 fra Civilforsvarsstyrelsen anferes det, at der inden for
denne tidsfrist skal ske en forelgbig klargering, s& rummene kan yde
en rimelig, forelobig beskyttelse.

2.3. Specielt om klargoeringsfristen

18§ 3 0g§6ilovnr. 1055 af 23. december 1992 om beskyttelsesrum anfo-
res, at offentlige beskyttelsesrum og sikringsrum skal kunne klargeres med
kort varsel. Det fremgar af bemeerkningerne til lovforslaget, at der ved kort
varsel forstas 24 timer.

Dette mal fremgar ogsa af de reglementer, der er udfeerdiget i medfer af
henholdsvis § 1, stk. 2, og § 5 og § 7, stk. 2, i beskyttelsesrumsloven.

I henhold til § 10 i lov nr. 253 af 27. maj 1950 om bygningsmeessige civil-
forsvarsforanstaltninger kunne sikringsrum, saleenge indenrigsministeren
ikke havde pabudt, at de skulle indrettes til beskyttelsesrum, anvendes til
andre formal, forudsat at denne benyttelse ikke forringede rummenes
brugbarhed til deres egentlige formal, og at de med kort varsel kunne brin-
ges i stand til at tjene som beskyttelsesrum. Det fremgar ikke af bemeerk-
ningerne til lovforslaget, hvad der forstas ved "med kort varsel”. I forbindel-
se med de efterfelgende eendringer af lov om bygningsmeessige civilfor-
svarsforanstaltninger blev teksten "med kort varsel” bibeholdt, men der
blev fortsat intet oplyst om, hvad der skulle forstas ved disse ord.

I ”Vejledning om offentlige beskyttelsesrum” (Civilforsvarsstyrelsen 1954),
anfores det, at det vil veere gnskeligt, at offentlige beskyttelsesrum i sa vid
udstreekning som muligt konstrueres saledes, at de ogsa kan finde anven-
delse i fredstid (kombinerede beskyttelsesrum). Det fremgar endvidere af
vejledningen, at der skal foretages nogle foranstaltninger til klargering af
rummet, nar et kombineret beskyttelsesrum skal tages i brug som beskyt-
telsesrum, men der er intet oplyst om, hvor hurtigt rummet skal kunne
klargeres.

Forste gang 24 timers fristen er naevnt, er i "Vejledning om offentlige be-
skyttelsesrum” (Civilforsvarsstyrelsen 1970), hvor det under pkt. 17. om
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fredsmeessig anvendelse anfores, at det er en forudsaetning, at rummet in-
den for hgjst 24 timer kan feerdigindrettes som beskyttelsesrum.

Denne anvisning gentages i "Klargering af sikringsrum” (Civilforsvarsstyrel-
sen 1987). Her er det i indledningen pa side 3 anfert, at forelgbig klarge-
ring, s& rummene kan yde en rimelig, forelebig beskyttelse, skal veere af-
sluttet inden for 24 timer.

Det foreliggende materiale synes saledes at pege pa, at ”24 timers reglen” er
indfert rent administrativt af Civilforsvarsstyrelsen.

2.4. Historisk beskrivelse frem til lov om beskyttelsesrum
(1933-1950 og 1950-1993)

Beskyttelsesrumsomradet 1933-1950

Som led i overvejelserne over, hvordan man kunne opna sterre sikkerhed
mod brandes opstaen og udbredelse efter luftangreb, nedsatte Indenrigs-
ministeriet i 1933 Gaskommissionen. Et resultat af kommissionens arbejde
var gennemforelsen af lov nr. 180 af 28 april 1938 om beskyttelse af civil-
befolkningen mod felgerne af luftangreb. Der blev med denne lov skabt
hjemmel til at kreeve etablering af beskyttelsesrum og lignende foranstalt-
ninger i forbindelse med byggeri.

Ifolge lovens § 10 kunne indenrigsministeren pabyde, at der i offentlige
bygninger, som blev nyopfert eller ombygget, skulle indrettes beskyttelses-
rum, foretages sadanne bygningsmeessige foranstaltninger eller udferes
sadanne indretninger, som matte antages at kunne formindske folger af
luftangreb. Denne hjemmel blev ikke udnyttet i videre udstreekning.

Der blev dog i perioden 1940-1945 i henhold til lov nr. 125 af 30. marts
1940 om visse foranstaltninger til beskyttelse af civilbefolkningen mod fol-
gerne af luftangreb etableret et stort antal beskyttelsesrum, specielt fritlig-
gende betondaekningsgrave. Baggrunden for opferelsen af disse betondeek-
ningsgrave var indtrykket af den foregede fare for mere omfattende krigs-
handlinger pa dansk omrade.

Indenrigsministeriets Luftveernsudvalg af 1946

Den 18. marts 1946 nedsatte Indenrigsministeriet et udvalg (Indenrigsmi-
nisteriets Luftveernsudvalg af 1946), der fik til opgave at fremkomme med
forslag til organisation af et civilt vaern for befolkningen i tilfeelde af krig.
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Mens sporgsmalet om en nyordning af civilforsvarets organisation blev be-
handlet af det samlede udvalg, blev der den 11. september 1946 nedsat et
seerligt udvalg til behandling af spergsmalet om bygningsmeessige civilfor-
svarsforanstaltninger (brandsikre etageadskillelser, beskyttelsesrum, mur-
gennembrydninger m.v.).

Dette seerlige udvalg afgav i 1949 en beteenkning til luftveernsudvalget,
Beteenkning vedrerende bygningsmeessige civilforsvarsforanstaltninger, der
indeholdt en redegerelse for spergsmalet om udferelse af bygningsmeessige
civilforsvarsforanstaltninger samt et udkast til lov om bygningsmeessige
civilforsvarsforanstaltninger og et udkast til bekendtgerelse om brandsikre
etageadskillelser, udferelse af sikringsrum og murgennembrydninger.

Baggrunden for det seerlige udvalgs arbejde var erfaringerne fra felgerne af
luftbombardementerne af de tyske byer i 1943-1945 samt erfaringerne fra
atombombardementerne i Japan og bombardementerne af Shell-huset i
Kebenhavn og af Renne i 1945.

Anbefalingerne af, hvilke bygningsmeessige beskyttelsesforanstaltninger det
ville veere hensigtsmeessigt at foretage med henblik p4 en kommende krig,
blev truffet ud fra overvejelser om pa den ene side det sandsynlige omfang
af de skader, der kunne indtreeffe, og pa den anden side de gkonomiske og
tekniske muligheder for at foretage hensigtsmeessige sikkerhedsforanstalt-
ninger.

Udvalget antog, at gdeleeggelserne under en fremtidig krig ville blive af end-
nu sterre omfang end under 2. verdenskrig, men at de foranstaltninger, der
ville veere praktisk og skonomisk mulighed for at foretage, neeppe i vaesent-
lig grad ville blive eendret derved. Saledes frembed et atombombeangreb af
den hidtil anvendte type — bortset fra den radioaktive straling — i store treek
det samme skadebillede som et af de store allierede "1000-fly-angreb”.

Det var udvalgets opfattelse, at der burde opretholdes et beredskab af be-
skyttelsesrum i fredstid, saledes at der kunne vaere en sikringsrumsplads
eller beskyttelsesrumsplads til radighed for hver indbygger i boligen og ved
arbejdspladsen eller inden for en ganglinieafstand af 200 m. Endvidere var
det onskeligt, at der langs vigtige trafikarer fandtes beskyttelsesrum for
trafikanter.

Det kvantitative mal for beskyttelsesrumsdeekningen blev pa den baggrund
fastsat saledes:

e Ved bopeel til ca. 100 pct. af indbyggerantallet.

11
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e Ved arbejdspladser, i skoler osv. til ca. 75 pct. af indbyggerantallet.

e Pa vej mellem bopeel og arbejdsplads (skole osv.): offentlige beskyttelses-
rum til ca. 25 pct. af indbyggerantallet.

Malet var saledes en daekning pa ca. 200 pct. i forhold til det samlede ind-
byggerantal.

De beskyttelsesrum, der skulle kreeves udfert, burde efter udvalgets opfat-
telse indrettes saledes, at de kunne yde fuldsteendig beskyttelse mod luft-
tryk- og spreengstykvirkning og mod sammenstyrtning og rimelig beskyttel-
se mod gvrige direkte og indirekte skadevirkninger, herunder mod radioak-
tiv straling.

Udvalget foreslog, at udbygningen af beskyttelsesberedskabet skete i form
af opforelse af folgende typer beskyttelsesrum:

e Betondeekningsgrave

e Kombinerede offentlige beskyttelsesrum (underjordiske parkeringsanleeg
og lign.)

e Sikringsrum

Udvalgets hovedsynspunkter for udbygningen af beskyttelsesrumsbered-
skabet var folgende:

Betondaekningsgrave

Erfaringerne fra bombeangrebene pa Frederiksberg og i Renne i 1945 viste,
at beskyttelsesrum af typen fritliggende betondackningsgrave ydede en ud-
meerket beskyttelse.

Pa baggrund de japanske erfaringer fra atombombeangrebene gik udvalget
ud fra, at deekningsgravene ville yde forholdsvis god beskyttelse ogsa mod
en atombombes virkninger, herunder antagelig god beskyttelse mod virk-
ningerne af direkte radioaktiv straling fra en bombe, der detonerer i fa
hundrede meters afstand.

Det ville derfor efter udvalgets opfattelse veere rigtigt at udbygge beskyttel-
sesrumsberedskabet med daekningsgrave, der blev udfert efter lignende
principper som deekningsgravene fra 2. verdenskrig, men af mere perma-

12
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nent konstruktion og i videst mulige omfang under jordniveau, saledes at
de ikke ville veere til praktisk ulempe under fredsforhold. Udferelsen burde
tage hensyn til, at de ogsad kunne veere egnede til fredsmeaessige formal, sa-
som lagerrum og lignende.

Som led i udbygningen af beskyttelsesrumsberedskabet foreslog udvalget,
at der blev opfert 3.500 betondeekningsgrave for statsmidler, samt at der
lebende blev opfert deekningsgrave til erstatning for de deekningsgrave, der
matte blive nedlagt.

Udvalget papegede, at det ville veere uforsvarligt - savel i den daveerende
situation (1949) som i en fredsperiode pa leengere sigt - ikke at rade over et
antal rum, der var egnede til at yde befolkningen beskyttelse mod krigs-
handlinger. Erfaringerne havde vist, at tilvejebringelsen af egnede offentlige
beskyttelsesrum under en alvorlig situation tager lang tid, og der burde
derfor i fredstid opretholdes et vist beredskab i form af rum, der hurtigt
ville kunne indrettes til beskyttelsesrum. Udvalget var af den opfattelse, at
der ikke burde nedlaegges betondaekningsgrave, uden at der kunne stilles
andre lige sa gode beskyttelsesmuligheder i stedet.

Efter krigens opher var der imidlertid i visse tilfeelde behov for hurtigt at fa
fiernet en del af betondeekningsgravene. Udvalget anbefalede - under prin-
cipiel fastholden af det ovenfor anferte synspunkt - at deekningsgravene
blev tilladt fjernet i tilfaelde, hvor de var til hinder for nybyggeri, hvor de
lagde hindringer i vejen for trafikken eller for parkering, eller hvor andre
seerlige grunde — herunder hensynet til bybilledet eller til fredede eller seer-
lige monumentale bygninger — matte tale herfor.

Kombinerede offentlige beskyttelsesrum

Udvalget anbefalede, at underjordiske anleeg, som kunne tjene et praktisk
formal i fredstid og benyttes som beskyttelsesrum i krigstid, kunne indga i
de samlede planer for udferelse af beskyttelsesrum, og pegede iseer pa pro-
jekter som underjordiske bybaner, parkeringskeeldre, udstillingshaller, bu-
tiksgader og lign.

Nogen deekning af hele beskyttelsesrumsbehovet eller blot en vaesentlig del
heraf ville ganske vist ikke kunne nas gennem saddanne anleeg. Efter udval-
gets opfattelse ville underjordiske bybaner formentlig kun have betydning
for Storkegbenhavns vedkommende, og underjordiske parkeringspladser
kunne naeppe paregnes anlagt andre steder end pa de mest befeerdede
pladser i Kgbenhavn og eventuelt enkelte af de storste provinsbyer.

13
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Udvalget udtalte, at det ville veere af veesentlig betydning, om projekterne til
kommende undergrundsbaner blev forelagt civilforsvarsmyndighederne til
gennemsyn med henblik pa foretagelse af eventuelle foranstaltninger, der
kunne gore dem egnede som beskyttelsesrum. Det ville ikke mindst veere af
betydning, om sadanne anlseg blev lagt sa dybt, at de kunne yde sikkerhed
mod fuldtreeffere. Under bombardementerne mod London i 1940-1941 var
undergrundsbanerne de mest sagte tilflugtssteder for befolkningen.

Udvalget foreslog, at indenrigsministeren skulle have planer for statsligt
eller kommunalt nybyggeri forelagt med henblik pa udferelse af bygnings-
meessige eller tekniske civilforsvarsforanstaltninger. P4 den baggrund ville
ministeren ved projektering af underjordiske anlaeg som baner og offentlige
parkeringspladser kunne stille szerlige krav. Ogsa for private anlaegs ved-
kommende foreslog udvalget, at der skulle stilles krav om indretning som
offentlige beskyttelsesrum. Disse forslag blev ikke efterfolgende gennemfort.

Sikringsrum

Det ville imidlertid efter udvalgets vurdering ikke veere praktisk muligt at
deekke behovet for beskyttelsesmuligheder alene gennem offentlige beskyt-
telsesrum, sa man matte i veesentlig grad ogsa regne med indretning af be-
skyttelsesrum i bygninger.

Ved nybygninger havde man mulighed for uden veesentlig merudgift eller
merforbrug af materialer at fa indrettet hensigtsmeessige rum, og udvalget
fremsatte derfor forslag herom.

Efter forslaget skulle der i alle nybygninger i byer og bymeessige bebyggel-
ser indrettes sikringsrum, dvs. rum, der med hensyn til placering, ad-
gangsveje, dimensionering, murtykkelser, loftsoverdaekning og lign. var sa-
ledes indrettede, at de i pakommende tilfaelde lod sig indrette til beskyttel-
sesrum. Undtaget herfra skulle dog vaere bygninger beregnet til bolig eller
beskeeftigelse for ganske fa personer samt visse virksomheder og anstal-
ter/institutioner (sygehuse, plejeanstalter, alderdomshjem, skoler, bgrne-
hjem og lign.) pa landet.

Disse rum kunne i fredstid benyttes til civile formal, men nar forholdene
gjorde det pakreevet, forudsattes der udsendt bestemmelser om feerdigge-
relse af rummene (underinddeling af rummene, spreengstyksikring, rydde-
liggarelse, anbringelse af fornedent inventar m.v.), saledes at de derefter
kunne fungere som feerdige beskyttelsesrum.
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For den bestdende bebyggelse var der ikke den samme mulighed som ved
nybygninger for uden vaesentlig merudgift eller merforbrug af materialer at
fa indrettet gode beskyttelsesrum.

For denne bebyggelses vedkommende foreslog udvalget derfor som almin-
delig regel ikke bygningsmeessige foranstaltninger i fredstid, men nar for-
holdene gjorde det pakraevet, ville det veere nedvendigt i et vist omfang at
indrette rum til beskyttelse ogsa i bestaende seldre bygninger.

I den eeldre teettere bebyggelse burde beskyttelsesrum efter udvalgets op-
fattelse i et vist omfang erstattes af betondeekningsgrave, der matte anleeg-
ges i garde, pa pladser, gader osv.

For bestdende havne, jernbanestationer og lignende anleeg af betydning for
den almene samfeerdsel samt for bestdende industrielle anleeg af en vis
storrelse foreslog udvalget, at indenrigsministeren allerede i fredstid fik
mulighed for at kreeve sikringsrum indrettet. Udvalget fandt det pakreevet,
at der blev gjort udstrakt anvendelse af denne bemyndigelse. De sikrings-
rum, der matte blive indrettet i henhold hertil, ville sammen med sikrings-
rummene i den nye bebyggelse med tiden danne et vist fredstidsberedskab
af gode beskyttelsesrum. Dette forslag blev aldrig realiseret.

Beskyttelsesrumsomradet 1950-1993

Det lovudkast, der blev udarbejdet af det seerlige underudvalg under Inden-
rigsministeriets Luftveernsudvalg, blev med visse aendringer vedtaget og
tradte i kraft den 1. juli 1950 som lov nr. 253 af 27. maj 1950 om byg-
ningsmeessige civilforsvarsforanstaltninger.

I civilforsvarsomrader, jf. § 20 i lov nr. 152 af 1. april 1949 om civilforsva-
ret, samt i byer og bymeessige bebyggelser, for hvilke indenrigsministeren
fastsatte, at bestemmelserne i lovens kap. 2 og 4 skulle finde anvendelse,
skulle der i henhold til lovens § 6 indrettes sikringsrum i alle bygninger
med undtagelse af:

e Bygninger, der udelukkende var bestemt til bolig for hejst 2 husstande.

e Bygninger, der var bestemt bade til bolig for 1 husstand og til virksom-
heder, hvor der ikke paregnedes beskeeftiget i alt mere end 5 personer
samtidig.

e Bygninger, hvor der ikke indrettedes bolig og ikke paregnedes beskeefti-
get mere end 10 personer samtidig. Sikringsrum skulle dog indrettes i
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enhver bygning, der paregnedes benyttet til teater, biografteater, restau-
ration, udstillings- og forlystelseslokale, lokale til afholdelse af meder,
forsamlinger og lign.

Uden for civilforsvarsomraderne m.v. skulle sikringsrum alene indrettes i:

e Bygninger, hvor i alt mindst 25 personer samtidig paregnedes beskeefti-
get, og som ikke benyttedes til land-, have- eller skovbrug.

e Sygehuse, plejeanstalter, alderdomshjem, skoler, bernehjem og lign.,
beregnet til ophold for i alt mindst 25 personer, herunder personalet.

I havne, jernbanestationer, lufthavne og lignende anleeg af betydning for
den almene samfaerdsel skulle sikringsrum indrettes efter neermere regler
fastsat af indenrigsministeren efter forhandling med ministeren for offentli-
ge arbejder. Disse regler er ikke efterfelgende blevet gennemfort.

Hvor forholdene talte derfor, kunne der med bygningsmyndighedens god-
kendelse indrettes feelles sikringsrum for to eller flere bygninger, der 14 i
umiddelbar nzerhed af hinanden.

Med lov nr. 672 af 19. december 1975 om eendring af lov om bygningsmaes-
sige civilforsvarsforanstaltninger opheevedes de seerlige regler om indret-
ning af sikringsrum i nybygninger uden for civilforsvarsomraderne. Denne
lov tradte i kraft den 1. januar 1982 ved bekendtgerelse nr. 537 af 3. no-
vember 1981 om ikrafttreedelse af lov nr. 672 af 19. december 1975 om
endring af lov om bygningsmeessige civilforsvarsforanstaltninger. Dette
skete bl.a. pa4 baggrund af den beteenkning om beskyttelsesrum, som et
udvalg vedrgrende civilforsvar og brandvaesen m.v. (1977-udvalget) havde
afgivet den 29. septembet 1979. Loven blev bekendtgjort som bekendtgerel-
se nr. 536 af 3. november 1981 af lov om bygningsmeessige civilforsvarsfor-
anstaltninger.

I den neevnte beteenkning blev bl.a. spergsmalet om den nedvendige be-
skyttelsesrumsdeekning taget op til ny vurdering.

Det anfertes, at udvalget pa baggrund af analyser i det storkebenhavnske
omrade og under hensyn dels til pendlingen mellem bopeel og arbejdssted,
dels til at der inden for en rimelig gangafstand (200 m) skal veere daek-
ningsmuligheder, har skennet, at der - i byer med eldre kvarterer og om-
rader, hvor der som folge af erhvervsudviklingen er en sterre koncentration
af mennesker i dagtimerne end i nattetimerne — kraeves en samlet gennem-
snitlig deekningsprocent pa i alt 150 pct., medens det i de gvrige omrader
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formentlig vil veere forsvarligt med en samlet gennemsnitlig deekningspro-
cent paialt 125 pct.

1977-udvalget opretholdt dog 1946-udvalgets forudseetning for beskyttel-
sesrumsplanleegningen, nemlig at der skulle skaffes beskyttelsesrum til alle
indbyggere, bade pa deres bopeel, deres arbejdsplads, skole m.v. samt un-
dervejs mellem bopeel og arbejdsplads. Forskellen mellem de 2 beteenknin-
ger er, at 1946-udvalget skennede, at opfyldelsen af ovenneevnte forudseet-
ninger ville kreeve en gennemsnitlig deekningsprocent pa 200 pct. af ind-
byggertallet, hvorimod 1977-udvalget skennede, at det samme mal kunne
nas med en gennemsnitlig deekningsprocent pa 125-150 pct. af indbygger-
antallet.

Med lov nr. 649 af 19. december 1984 om eendring af lov om bygningsmaees-
sige civilforsvarsforanstaltninger (eendring af sikringsrumspligtens geografi-
ske afgreensning) eendredes sikringsrumspligten til at omfatte alle nybyg-
ninger med de saedvanlige undtagelser vedr. smabygninger bade i og uden
for civilforsvarsomraderne. Baggrunden for denne udvidelse af sikrings-
rumspligten var, at der efter Forsvarskommandoens vurdering af den mi-
liteere trussel ikke var omrader i Danmark, der ikke kunne anses for at bli-
ve udsat for felgerne af krigshandlinger.

Ved etapevis opferelse af et byggeri kunne der efter praksis meddeles indtil
5 ars udseettelse med etablering af sikringsrum, hvis sikringsrummet, der
skulle indrettes til en etape, bygningsmeaessigt bedre kunne indpasses i en
folgende byggeetape. Det var en forudseetning for udseettelse i sadanne
tilfeelde, at der pa ansegningstidspunktet foreld en fast tidsplan for opforel-
sen af den folgende byggeetape med sikringsrum inden for hgjst 5 ar. Den-
ne dispensationspraksis, der oprindelig var pa 3 ar, blev efterfelgende for-
leenget til 7 ar.

I forbindelse med udseettelsen skulle der tinglyses en meddelelse pa den
pageeldende ejendom med prioritet forud for servitutter, byrder og heeftel-
ser. Civilforsvarsstyrelsen havde pataleretten, og meddelelsen kunne kun
aflyses efter godkendelse fra styrelsen.

Efter vedtagelsen af den nugaeldende lov om beskyttelsesrum underrettede
Beredskabsstyrelsen i breve af februar 1993 kommunerne om, i hvilke til-
feelde der var meddelt udseettelser med hensyn til indretning af sikrings-
rum, der forst udleb efter lovens ikrafttreeden.

Kompetencen til at aflyse dispensationsmeddelelser blev overfort til kom-
munalbestyrelsen, der samtidig kunne pabyde, at der skal opferes sikrings-
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rum i bygningen efter bestemmelserne i beskyttelsesrumslovens § 4, stk. 1
og 2. I hvilket omfang kommunalbestyrelserne har aflyst disse dispensatio-
ner ved fristens udleb uden at pabyde indretning af sikringsrum i bygnin-
gen, er styrelsen ikke bekendt med. Konkrete henvendelser kunne dog tyde
pa, at de er blevet aflyst, uden at der fra kommunal side er blevet stillet
krav om indretning af sikringsrum.

2.5. Lov om beskyttelsesrum (1. januar 1993-)

I august 1989 nedsatte Indenrigsministeriet et udvalg om sikringsrum og
beskyttelsesrum, der skulle undersege, hvordan en smidiggerelse af regler-
ne for opforelse af sikringsrum og beskyttelsesrum og fjernelse af beton-
deekningsgrave kunne gennemfores. Udvalget skulle stille forslag til, hvor-
dan kommunerne kunne overtage den fulde kompetence pa omradet. End-
videre fik udvalget til opgave at gennemga de enkelte bestemmelser i lov om
bygningsmeessige civilforsvarsforanstaltninger med henblik pa en forenk-
ling og modernisering heraf.

Udvalget blev nedsat som led i aftalen af 29. juni 1989 mellem Socialdemo-
kratiet, Det Radikal Venstre, Det Konservative Folkeparti, Centrum-
Demokraterne, Kristeligt Folkeparti og Venstre om civilforsvarets ordning
for 3-ars perioden 1. januar 1989 til 31. december 1991 (CF-forliget).

Udvalget, der bestod af repraesentanter for Indenrigsministeriet, Boligmini-
steriet, Civilforsvarsstyrelsen, Kommunernes Landsforening og Kebenhavns
og Frederiksberg Kommuner, afgav sin indstilling til indenrigsministeren i
maj 1990. Som led i sin indstilling havde udvalget udarbejdet et udkast til
forslag til lov om beskyttelsesrum, der skulle aflase den geeldende lov om
bygningsmaeessige civilforsvarsforanstaltninger.

Det overordnede formal med lovforslaget var at samle alle lovregler om sik-
ringsrum og offentlige beskyttelsesrum i én lov, og at modernisere og for-
enkle reglerne.

Det lovforslag, der blev vedtaget af Folketinget som lov nr. 1055 af 23. de-
cember 1992 om beskyttelsesrum, og som tradte i kraft den 1. januar
1993, adskiller sig imidlertid pa en raekke punkter fra udvalgets udkast til
lovforslag.

Udvalget havde foreslaet, at der fortsat skulle veere krav om opferelse af
sikringsrum i nye bygninger med visse undtagelser. Kommunalbestyrelser-
ne skulle have tillagt kompetencen til at dispensere fra reglerne om opforel-
se af sikringsrum ”i seerlige tilfeelde”.
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Med den vedtagne lov er kompetencen pa sikringsrumsomradet imidlertid
generelt blevet overfort fra staten til kommunalbestyrelserne.

Hovedsynspunktet var, at kommunalbestyrelserne selv bedst kan vurdere
behovet for sikringsrum i kommunen bl.a. pa baggrund af en lokal vurde-
ring af bebyggelsens teethed og kommunens beliggenhed, "udsathedsgra-
den” og seerlige risici.

Efter lovens § 4 kan kommunalbestyrelsen pabyde, at der skal opferes sik-
ringsrum i nye bygninger med undtagelse af visse bygninger.

Folketinget vedtog i 1994 et forslag til lov om eendring af beskyttelses-
rumsloven (lov nr. 1095 af 21. december 1994). Loven tradte i kraft den 1.
april 1996, og med den nye § 4 a i beskyttelsesrumsloven blev der indfert
en mulighed for kommunalbestyrelserne for at bestemme, at et pabud om
etablering af sikringsrum i nybyggeri kan opfyldes ved, at bygningens ejer
indbetaler et belgb til en kommunal beskyttelsesrumspulje i stedet for at
opfore det pabudte sikringsrum.

Baggrunden for bestemmelsen var, at behovet for at opfere sikringsrum
ikke er ensartet i alle dele af en kommune. Daekningen er god i nogle omra-
der — iseer i de nyere bebyggelser — mens andre omrader er underforsynede.
I de underforsynede omrader er der derfor behov for at kunne pabyde opfe-
relse af sikringsrum, mens behovet for etablering af sikringsrum i de velfor-
synede omrader er vaesentlig mindre.

Hvis ejere af nybygninger i velforsynede omrader i stedet for at opfere sik-
ringsrum i medfer af beskyttelsesrumslovens § 4 a, stk. 1, indbetaler et
belgb til en kommunal beskyttelsesrumspulje, har kommunalbestyrelsen
mulighed for at anvende midlerne til at gge antallet af beskyttelsesrums-
pladser i de underforsynede omrader.

Det er kommunalbestyrelsen, der afger, om kommunen skal etablere en
beskyttelsesrumspulje. Der er hidtil kun f4& kommuner, der har benyttet
denne mulighed. Efter de oplysninger som Beredskabsstyrelsen er i besid-
delse af, har ingen af disse kommuner opfeort sikringsrum med tilskud fra
puljen.

I bemeerkningerne til lovforslaget anfortes det, at den omstaendighed, at
den enkelte kommunalbestyrelse administrerer adgangen til at pabyde sik-
ringsrum, naturligvis — navnlig pa erhvervsbyggeriomradet — kan indebeere
sadanne forskelle mellem kommunernes praksis, at det vil kunne indga i
en bygherres overvejelser om, hvor et nybyggeri skal placeres.
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Det uheldige i, at en kommunes sikringsrumspolitik kunne pavirkes af sa-
danne overvejelser, blev allerede fremhaevet under folketingsbehandlingen i
december 1992 af forslaget til beskyttelsesrumsloven.

I Kommunaludvalgets beteenkning over det nye lovforslag om beskyttelses-
rumspuljer betonede udvalget da ogsa den veesentlige betydning af, at der
sikres en sammenheaeng i sikringsrumspolitikken i de enkelte kommuner,
saledes at konkurrenceforvridning imellem kommunerne undgas.

Indenrigsministeren var enig i disse beteenkeligheder, men fandt ikke, at
det sa kort tid efter lovens ikrafttreeden var realistisk at vurdere udviklin-
gen i kommunerne pa dette omrade. P4 denne baggrund tilkendegav Inden-
rigsministeriet en hensigt om at felge udviklingen pa4 omradet gennem Be-
redskabsstyrelsen og bede styrelsen om at afgive en redegerelse herom,
senest nar beskyttelsesrumsloven havde veeret i kraft i 5 ar. Herefter ville
ministeriet tage stilling til, om det ville vaere nedvendigt med et statsligt
initiativ med henblik pa at undga konkurrenceforvridning og at sikre en
mere ligelig deekning med beskyttelsesrum m.v.

Lovforslaget tilsigtede saledes ikke at begreense kommunernes handlefri-
hed, men indeholdt alene en tilskyndelse til, at sikringsrumsomradet ikke
blev forsemt, idet en eventuel barriere for en hensigtsmeessig tilretteleeggel-
se af kommunernes sikringsrumspolitik blev foreslaet fjernet.

Pa grundlag af det vedtagne forslag til aendringslov blev der udstedt be-
kendtgerelse nr. 142 af 15. marts 1996 om kommunale beskyttelses-
rumspuljer. Bekendtgerelsen fastseetter neermere regler om kommunalbe-
styrelsens befojelser efter beskyttelsesrumslovens nye bestemmelse, § 4 a,
stk. 1 og 2.

2.6. Konkrete sager efter beskyttelsesrumsloven

Efter ikrafttreedelsen af lov om beskyttelsesrum den 1. januar 1993 har
kommunerne forelagt en reekke konkrete sager for styrelsen om den fremti-
dige anvendelse af eksisterende sikringsrum.

Nar styrelsen behandler en foresporgsel fra en kommune om eendret an-
vendelse af et sikringsrum i fredstid, foretager styrelsen en fortolkning af
lovens og reglementets bestemmelser. Derimod tager styrelsen ikke stilling
til, om det er teknisk muligt at gennemfere kommunens forslag. Det over-
lades til kommunen pa grundlag af styrelsens fortolkning at tage stilling til,
om forslaget kan gennemfores.
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Som eksempel herpa kan neevnes en sag fra 1999, hvor Skive Kommune
bad om Beredskabsstyrelsens stillingtagen til en ansegning fra Skive Han-
delsskole, der gnskede at indrette undervisningslokaler i en del af skolens
sikringsrum med den konsekvens, at jorddeekningen ved sikringsrummets
ydermur skulle fijernes, og at der skulle etableres abninger til 3 vinduer og
3 dere i muren. Til lukning af disse abninger i en klargeringssituation ville
der blive placeret preefabirkerede betonplader pa terrassen udenfor.

Styrelsen udtalte, at sikringsrummet efter beskyttelsesrumslovens § 20
skal opretholdes som sadant med det antal pladser, der blev godkendt pa
opforelsestidspunktet, jf. reglement for indretning af sikringsrum og mur-
gennembrydninger. Styrelsen oplyste, at sikringsrum kan anvendes til an-
dre formal, sa leenge indenrigsministeren ikke har bestemt, at de skal klar-
gores til beskyttelsesrum, jf. beskyttelsesrumslovens § 6, og tilkendegav, at
det i den forbindelse er en forudsaetning, at benyttelsen i fredstid til andre
formal ikke forringer rummets brugbarhed som sikringsrum, og at det skal
kunne klarggres i lgbet af kort tid, dvs. inden for 24 timer. Beredskabssty-
relsen konkluderede, at styrelsen pa den baggrund ikke havde bemeerknin-
ger til, at der blev indrettet undervisningslokaler i sikringsrummet som be-
skrevet i projektet under forudseetning af, at rummets brugbarhed som be-
skyttelsesrum ikke forringes, og at det kan klargeres som anfort.

De sager, der rejses over for styrelsen, er typisk forespeorgsler om nedleeg-
gelse af sikringsrum, fordi der er overkapacitet som folge af, at antallet af
beskeeftigede i bygningen er lavere end tidligere, eller fordi rummet gnskes
anvendt til andre formal, der udelukker anvendelsen som beskyttelsesrum
og lign.

I disse sager har styrelsen tilkendegivet, at det efter styrelsens opfattelse
ikke vil veere i overensstemmelse med lovens § 20 at tillade rummet ned-
lagt, og at det af reglementet for indretning af sikringsrum og murgennem-
brydninger fremgar, at der i eksisterende bygninger med sikringsrum skal
opretholdes det antal sikringsrumspladser, der blev godkendt pa opferel-
sestidspunktet.

Efter fast praksis har styrelsen endvidere tilkendegivet, at et sikringsrum,
der er indrettet efter den tidligere geeldende lovgivning, kan nedleegges, der-
som den bygning, som sikringsrummet betjener, nedrives. I sa fald er for-
udseetningerne for opretholdelsen af sikringsrummet ikke leengere tilstede.

Styrelsen understreger endvidere, at sikringsrum i henhold til § 6 i loven
kan anvendes til andre formal, sa leenge indenrigsministeren ikke har be-
stemt, at de skal klargeres til beskyttelsesrum, jf. § 8, stk. 2. Denne be-
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nyttelse ma ikke forringe rummenes brugbarhed som beskyttelsesrum, og
de skal kunne klarggres til beskyttelsesrum med kort varsel, dvs. inden for
24 timer. Safremt disse betingelser samt ovrige krav efter lovgivningen er
opfyldt, vil der efter beskyttelsesrumslovens regler ikke veere noget til hin-
der for, at sikringsrummet som udgangspunkt anvendes til det enskede
formal.
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3. Udviklingen pa beskyttelsesrumsomradet
3.1. Oversigt over antal pladser i 2001
Beskyttelsesrum

Offentlige Private
Betondeek- | Kombine- | Suppleren- | Offentlige |Sikrings- Supple- Ngdbe-
ningsgrave | rede of- de offentli- | nedbe- rum ("lov- |rende skyttel-
og andre |fentlige ge beskyt- |skyttel- pligtige”) sikrings- |sesrum
fritliggen- |beskyttel- |telsesrum |sesrum rum (privates
de be- sesrum egne rum)
skyttelses-
rum
Antal: Antal: Antal: Antal: Antal: Antal: Antal:
152.335 76.959 720.000 Ukendt 3.743.822 | Ukendt Ukendt
pladser pladser pladser pladser

Der var med udgangen af 2001 ca. 4.693.000 pladser i beskyttelsesrum
(betondeekningsgrave, kombinerede offentlige beskyttelsesrum, suppleren-
de offentlige beskyttelsesrum og sikringsrum). Pladserne er dog ikke jeevnt
fordelt over landet.

3.2. Udviklingen frem til 1997

Den hidtidige malseetning for beskyttelsesrumsberedskabet har som oven-
for neevnt veeret, at der ber vaere en beskyttelsesrumsplads til radighed for
hver indbygger i boligen og ved arbejdspladsen eller inden for en ganglinie-
afstand af 200 m. Endvidere er det gnskeligt, at der langs vigtige trafikarer
findes beskyttelsesrum til trafikanter.

Det samlede pladsbehov i beskyttelsesrum efter ovenstadaende malseetning
skonnedes i 1991 at veere 6,5 mio. pladser.
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Offentlige beskyttelsesrum
Betondaekningsgrave

I lobet af 1944 og 1945 blev der opfert ca. 5.800 betondaekningsgrave med
plads til ca. 290.000 personer.

Pa baggrund af Statens Luftveernsudvalgs overvejelser blev der i arene
1945-1948 fjernet ca. 800 deekningsgrave, mens ca. 5.000 blev bibeholdt.
Fra april 1948 strammede Indenrigsministeriet og Statens Civile Luftveern
under henvisning til den internationale situation deres praksis, saledes at
der stort set kun blev nedlagt deekningsgrave, hvor disse 1a i vejen for ny-

byggeri.

Luftveernsudvalgets forslag om opferelse af yderligere 3.500 betondeek-
ningsgrave for statsmidler blev aldrig blevet gennemfort, idet der dog under
indtryk af Korea-krigen i 1951 blev opfert 660 betondeekningsgrave i seer-
ligt udsatte byer.

Der eksisterer i dag ifelge indberetningerne fra kommunerne for 2001
3.047 betondeekningsgrave med plads til 152.335 personer. Heraf er de 416
rum beliggende pa private arealer, hvor ejeren modtager arlig afsavnsgodt-
gorelse. Den samlede afsavnsgodtgerelse udgjorde i 2000 150.212 kr. I for-
bindelse med overdragelse af administrationen af beskyttelsesrumsomradet
til kommunerne fik kommunerne overfert den bevilling pa 200.000 kr., der
fandtes pa de arlige finanslove til brug for udbetaling af afsavnsgodtgerelse.

Kombinerede offentlige beskyttelsesrum

Efter opfaerelsen af de sidste betondeekningsgrave i 1951 blev det besluttet
kun at bygge beskyttelsesrum (kombinerede offentlige beskyttelsesrum),
der i fredstid kunne anvendes til andre formal f.eks. garager, parkering,
lager, gangtunneler m.v. Der blev i perioden 1952-1972 med statstilskud
opfart 169 kombinerede offentlige beskyttelsesrum med plads til ca. 60.000
personer.

I 1972 skulle der gennemfores vaesentlige besparelser pa civilforsvarets
budgetter. Det blev derfor besluttet, at der ikke leengere skulle afsecttes
midler pa finansloven til opferelse af offentlige beskyttelsesrum. Der blev i
perioden 1972-1984 ikke ydet statstilskud til opferelse af offentlige be-
skyttelsesrum.

Med indgéelsen af civilforsvarsforliget (CF-forliget) i 1985 kom der igen
gang i byggeriet af offentlige beskyttelsesrum. Der blev i perioden 1985-
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1992 med statstilskud opfert 64 kombinerede offentlige beskyttelsesrum
med plads til 14.204 personer.

Supplerende offentlige beskyttelsesrum

Da Civilforsvarsstyrelsen allerede i midten af 1970’erne var klar over, at det
ville veere meget vanskeligt at fa malseetningen for beskyttelsesrumspladser
opfyldt inden for en overskuelig fremtid, udsendte styrelsen med brev af 28.
marts 1977 en vejledning til samtlige kommunalbestyrelser om rekognosce-
ring efter og udpegning af egnede lokaliteter til supplerende offentlige be-
skyttelsesrum. Denne vejledning er blevet fulgt op af senere breve om
samme emne.

Supplerende offentlige beskyttelsesrum er kaelderlokaliteter, herunder un-
derjordiske garageanleeg m.v., der udpeges med henblik pa indretning som
offentlige beskyttelsesrum i en beredskabssituation. Udpegningen, der
foretages af de kommunale beredskabsmyndigheder (tidligere de kommu-
nale civilforsvarsmyndigheder), blev pabegyndt i 1977. Der er i dag udpeget
supplerende offentlige beskyttelsesrum med en kapacitet pa 720.000 plad-
ser i hele landet. Der er ikke i fredstid forpligtelser forbundet med de sup-
plerende offentlige beskyttelsesrum. De skal forst indrettes under krise el-
ler krig.

Disse rum vil ikke kunne yde samme beskyttelse som egentlige offentlige
beskyttelsesrum. Men rummene vil efter en klargering kunne yde en rime-
lig beskyttelse mod nedstyrtende bygningsdele, spreengstykker, radioaktiv
straling og i et vist omfang mod brand og have rimelige flugtmuligheder.

For hvert enkelt rum matte der efter udpegningen foretages en detailpro-
jektering af, hvilke arbejder der i en beredskabssituation skulle udferes i
rummet for at gore dette egnet som beskyttelsesrum. Der er i dag udarbej-
det detailprojekter for supplerende offentlige beskyttelsesrum med en ka-
pacitet pa 120.000 pladser, og der er leveret afstivningsmateriel i form af
stalsoejler og staldragere til supplerende offentlige beskyttelsesrum med en
kapacitet pa ca. 29.000 pladser.

Indretningen af de supplerende offentlige beskyttelsesrum pahviler kom-
munalbestyrelsen og skal udferes efter planer, der i fredstid er udarbejdet
af den kommunale beredskabsmyndighed, og i overensstemmelse med det
udarbejdede projekt.
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Private beskyttelsesrum
Sikringsrum

Siden lov nr. 253 af 27. maj 1950 om bygningsmeessige civilforsvarsforan-
staltninger tradte i kraft, er der blevet opfert sikringsrum med en samlet
kapacitet pa ca. 3.750.000 pladser i nybyggeri. Det ma dog konstateres, at
tilveeksten i antallet af sikringsrumspladser har veeret steerkt faldende si-
den 1993 efter ikrafttreedelsen af lov nr. 1055 af 23. december 1992 om
beskyttelsesrum, hvor reglerne bl.a. blev eendret saledes, at der ikke leenge-
re var nogen sikringsrumspligt, idet kommunalbestyrelserne i stedet fik
kompetence til at pabyde, at der skulle opferes sikringsrum ved visse for-
mer for nybyggeri.

Supplerende sikringsrum og offentlige nodbeskyttelsesrum

Reglerne i lov om bygningsmeessige civilforsvarsforanstaltninger fra 1950
om indretning af sikringsrum i forbindelse med nybyggeri indebar, at der
blev indrettet mange sikringsrum i omrader med nye bebyggelser, men fa
sikringsrum i omrader, der var mere eller mindre udbygget for 1950.

For at rdde bod pa dette udsendte Civilforsvarsstyrelsen med cirkuleere af
12. september 1985 en teknisk vejledning til samtlige kommunalbestyrelser
om rekognoscering efter og udpegning af egnede keelderrum til supplerende
sikringsrum.

Ifelge cirkuleeret skulle der kun udpeges supplerende sikringsrum i byg-
ninger, der ville veere sikringsrumspligtige som nybygninger.

Supplerende sikringsrum er saledes keelderrum, der i pakommende tilfeelde
kan indrettes til beskyttelsesrum. Disse rum er udpeget i bygninger, virk-
somheder og anleeg opfert for 1950 eller efter 1950 i omrader, hvor der pa
opforelsestidspunktet ikke var sikringsrumspligt, eller som ikke har til-
straekkelig sikringsrumskapacitet.

Der er ikke i fredstid forpligtelser forbundet med de supplerende sikrings-
rum. De skal forst indrettes under krise eller krig.

Disse rum vil ikke kunne yde samme beskyttelse som egentlige sikrings-
rum. Men rummene vil efter klargering yde en rimelig beskyttelse mod ned-
styrtende bygningsdele, spreengstykker, radioaktivt straling og i et vist
omfang mod brand og have rimelige flugtmuligheder.
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Det er ejeren af den ejendom, hvor det udpegede rum ligger, der er ansvar-
lig for, at klargering og indretning til beskyttelsesrum finder sted i en be-
redskabssituation, samt at det nedvendige materiel og inventar er til stede.
De udgifter, der er forbundet med ovenneevnte foranstaltningers gennemfo-
relse, pahviler ejeren. Tilsynet med klargeringen og indretningen i en be-
redskabssituation pahviler kommunalbestyrelsen (bygningsmyndigheden),
der bistar ejerne af ejendommene med rad og vejledning. Nar klargeringen
af det enkelte rum i en beredskabssituation har fundet sted, meddeles
dette af bygningsmyndigheden til den kommunale beredskabsmyndighed.

Kommunalbestyrelsernes udpegning af supplerende sikringsrum var be-
greenset til udpegning af et tilstreekkeligt antal supplerende sikringsrums-
pladser i den enkelte bygning eller virksomhed til de personer, der opholdt
sig i den pageeldende bygning eller virksomhed.

Efter forhandling med Kommunernes Landsforening og Foreningen af Ci-
vilforsvarsledere i Danmark og pa baggrund af erfaringerne fra de udforte
rekognosceringer og udpegninger af supplerende sikringsrum eendrede og
udvidede Civilforsvarsstyrelsen imidlertid malseetningen for udpegning af
disse rum. Malseetningen blev derefter, at der i ethvert omrade af kommu-
nen skulle udpeges sa mange pladser, at de - sammen med de eksisterende
sikringsrum, offentlige beskyttelsesrum og de udpegede supplerende of-
fentlige beskyttelsesrum - kunne rumme det storste antal personer, der
inden for 24 timer matte opholde sig i omradet, bade personerne i alle om-
radets bygninger og personerne uden for bygningerne (trafikanter).

Dette indebar, at der i de supplerende private sikringsrum ogsa blev udpe-
get pladser, der havde karakter af offentlige beskyttelsesrumspladser. Disse
pladser skulle i en beredskabssituation som supplerende sikringsrum klar-
gores af ejendommens ejer, men udgifterne til klargeringen af de offentlige
pladser ville blive bekostet af staten. | kommunernes civilforsvarsplaner og
beredskabsplaner blev disse pladser optaget som offentlige beskyttelsesrum
under betegnelsen offentlige nedbeskyttelsesrum.

Der skulle ikke i fredstid foretages bygningsmeessige civilforsvarsforan-
staltninger i de udpegede rum. Forst i en beredskabssituation vil rummene
skulle klarggres til brug som beskyttelsesrum.

Samtlige kommunalbestyrelser blev underrettet om ovenstaende i 2 med-
delelser fra styrelsen af 27. juni 1988: "Regler om rekognoscering efter eg-
nede rum til supplerende sikringsrum og offentlige ngdbeskyttelsesrum” og
"Revideret teknisk vejledning i rekognoscering og udpegning af egnede keel-
derrum til supplerende sikringsrum og offentlige nedbeskyttelsesrum”.
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Kommunerne blev i disse meddelelser anmodet om at foretage en rekogno-
scering og udpegning af egnede rum fulgt op af en meddelelse til de pageel-
dende ejere om udpegningen.

Pa baggrund af en raekke klager over, at udpegningen var en indgriben i
ejendomsretten, at ejendommen faldt i veerdi, det uoverskuelige i at skulle
beaere ansvaret for klargeringen af rummet i en given situation og en hen-
visning til, at tiderne ikke mere var til beskyttelsesrum, fandt Civilforsvars-
styrelsen det ikke hensigtsmeessigt at fortsaette med udpegningen og ud-
sendte derfor den 9. oktober 1991 en ny meddelelse til samtlige kommu-
nalbestyrelser om fortsat rekognoscering efter egnede rum til supplerende
sikringsrum og offentlige nedbeskyttelsesrum med henblik pa senere ud-
pegning. Tidspunktet for den eventuelle udpegning ville blive meddelt fra
styrelsen som led i civilforsvarets beredskabsopbygning, og forst nar en
sadan egentlig udpegning matte blive beordret inden for beredskabssyste-
met, skulle kommunerne underrette de pageeldende ejere.

Nodbeskyttelsesrum

Det vil veere vanskeligt at deekke omrader med parcel- og reekkehuse med
ovenneevnte typer af beskyttelsesrum. Savel efter lov om bygningsmeessige
civilforsvarsforanstaltninger som efter lov om beskyttelsesrum er disse
hustyper ikke omfattet af sikringsrumspligten. Det er derfor op til den en-
kelte husejer selv at planleegge, hvorledes der i givet fald kan indrettes be-
skyttelsesrum. Civilforsvarsstyrelsen har i 1987-1988 udarbejdet informa-
tionsmateriale om nedbeskyttelsesrum bestaende af 2 heefter. Dette mate-
riale er udsendt til de kommunale redningsberedskaber med en meddelelse
fra styrelsen af april 1988. Heeftet "Nodbeskyttelsesrum” beskriver, hvordan
ejere af parcelhuse, reekkehuse, mindre virksomheder, landbrugsejendom-
me og lignende kan indrette eget nedbeskyttelsesrum.

3.3. Sikringsrumsredegorelsen 1993-1997

Som opfelgning pa indenrigsministerens hensigtserkleering om at folge ud-
viklingen pa sikringsrumsomradet, som blev fremsat i forbindelse med lov-
gendringen i 1994, bad ministeriet Beredskabsstyrelsen om at afgive en re-
degorelse herom, senest nar beskyttelsesrumsloven havde veeret i kraft i 5
ar.

Beredskabsstyrelsen udarbejdede redegerelsen, som Indenrigsministeriet
den 31. maj 1999 sendte til Folketingets Kommunaludvalg. Ministeriet an-
modede samtidig Beredskabsstyrelsen om fortsat at felge udviklingen pa
sikringsomradet med henblik pa at afgive en ny rapport til Indenrigsmini-
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steriet for perioden 1998-2000. Indenrigsministeriet ville herefter tage stil-
ling til, om det vil vaere nedvendigt med et statsligt initiativ med henblik pa
at undga konkurrenceforvridning og sikre en mere ligelig deekning med be-
skyttelsesrum.

Folgende kan fremheeves fra redegerelsen, jf. Indenrigsministeriets brev af
31. maj 1999:

e Langt de fleste kommuner har foretaget en vurdering af behovet for sik-
ringsrumsudbygning. Dette har fort til, at 126 kommuner har valgt ikke
at pabyde opferelse af sikringsrum ved nybyggeri, at 89 kommuner i
visse tilfeelde pabyder opferelse af sikringsrum ved nybyggeri, samt at
17 kommuner generelt pabyder opferelse af sikringsrum ved nybyggeri.

e Det kan ikke pa baggrund af kommunernes oplysninger konkluderes, at
hensynet til erhvervsvirksomheder generelt har veeret afgerende for
kommunernes vurdering af behovet for at palaeegge sikringsrumspligt.

e En tredjedel af kommunerne har udarbejdet et sikringsrumsregulativ.

e 4 kommuner har etableret en beskyttelsesrumspulje. Ingen af disse
kommuner har opfort sikringsrum med tilskud fra puljen.

e Der er sket et fald i tilveeksten af nye sikringsrumspladser fra en til-
vaekst pa ca. 52.800 pladser i 1992 til en tilveekst pa ca. 18.500 pladser
i 1996. Den arlige tilveekst i antallet af sikringsrumspladser skal ses pa
baggrund af et samlet antal sikringsrumspladser pa ca. 3,7 mio. i 1997.

Pa trods af de ovenfor beskrevne initiativer har den arlige tilvaekst i antallet
af sikringsrumspladser veeret faldende siden ikrafttraedelsen af lov om be-
skyttelsesrum. Indenrigsministeriet har pa den baggrund anmodet Bered-
skabsstyrelsen om at orientere samtlige kommunalbestyrelser om udviklin-
gen pa sikringsomradet og opfordre kommunalbestyrelserne til at overveje
muligheden for aktivt at anvende en kommunal beskyttelsesrumspulje. Et
brev herom blev udsendt til samtlige kommunalbestyrelser den 20. oktober
1999.

Beredskabsstyrelsen har i brevet anbefalet kommunalbestyrelsernes at vee-
re opmeerksomme pa folgende forhold:

o Efter styrelsens opfattelse kan forklaringen pa faldet i tilveeksten af an-
tallet af sikringsrumspladser skyldes, at et storre antal kommuner ikke
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har udnyttet befojelsen til at forlange sikringsrum i forbindelse med ny-
byggeri.

Det var Beredskabsstyrelsens vurdering:

e At de forhold, der har veeret baggrunden for tilpasningen af red-
ningsberedskabet til den sikkerhedsmeessige situation, herunder
integrationen af brandveesen og civilforsvar til et enstrenget og inte-
greret redningsberedskab, ikke fuldt ud tilsvarende kan anvendes
som begrundelse for at reducere sikringsrumsbyggeriet. Sikrings-
rumskapaciteten er anvendelig i en meget lang periode, og det er
vanskeligt at vurdere, hvorvidt der vil kunne opsta et aktuelt behov
for sikringsrum i lgbet af en sadan periode.

e At der pa andre omrader inden for det statslige og kommunale red-
ningsberedskab i tilfeelde af krise eller krig ganske hurtigt kan
iveerksaettes supplerende forebyggende eller afhjeelpende foranstalt-
ninger. En udbygning af sikringsrumskapaciteten kan i sagens na-
tur ikke gennemfores fra den ene dag til den anden.

e At formalet med beskyttelsesrumsloven var, at overdrage kompeten-
cen pa sikringsrumsomradet til kommunalbestyrelserne og smidig-
gore reglerne om indretning af sikringsrum, men ogsa samtidig at
sikre, at der fortsat opferes sikringsrum i de omrader i kommuner-
ne, hvor deekningen med hensyn til sikringsrumspladser er util-
straekkelig.

Styrelsen anmodede i den sammenheeng kommunalbestyrelserne om at
lade disse hensyn indga i administrationen af reglerne i lov om beskyt-
telsesrum. P4 baggrund af bemeerkningerne til lovforslaget og Inden-
rigsministeriets anmodning til Beredskabsstyrelsen i brev af 31. maj
1999 om at felge udviklingen pa sikringsrumsomradet, opfordrede sty-
relsen specielt de kommuner, der endnu ikke har udarbejdet et regula-
tiv pa dette omrade til at udarbejde et sadant regulativ.

Endvidere opfordrede Beredskabsstyrelsen kommunalbestyrelserne til
at overveje muligheden for aktivt at anvende en kommunal beskyttel-
sesrumspulje.
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3.4. Udviklingen i perioden 1997-2001

Pa grundlag af kommunernes indberetninger om sikringsrum for 1997 og
1998 kunne det konstateres, at tilveeksten i antallet af sikringsrumspladser
fortsat var faldende. Tilveeksten var dogi 1997 ca. 13.100 pladser og i 1998
ca. 11.000 pladser.

Ifolge oplysninger fra Danmarks Statistik om udviklingen i nybyggeriet har
opferelsen af bygninger, der er omfattet af sikringsrumspligten i § 4, stk. 1,
i lov om beskyttelsesrum, veeret faldende i arene 1993 og 1994, stigende i
arene 1995, 1996 og 1997 for sa at stagnere i 1998. Heroverfor star, at til-
veeksten i antallet af sikringsrumspladser har veeret faldende i samme peri-
ode. Det er saledes ikke en faldende aktivitet i byggesektoren, der er skyld i
denne udvikling.

Som det fremgar af en af sikringsrumsredegerelsens konklusioner, kan der
ikke pa baggrund af kommunernes oplysninger konkluderes, at hensynet
til erhvervsvirksomheder generelt har veeret afgerende for kommunernes
vurdering af behovet for at paleegge sikringsrumspligt. Det ma dog konsta-
teres, at 35 af de kommuner, der har deltaget i undersegelsen, har oplyst,
at den manglende sikringsrumspligt skyldes hensynet til kommunens er-
hvervsudvikling.

Det ma ogsa konstateres, at 126 kommuner efter at have foretaget en vur-
dering af behovet for sikringsrumsudbygning har valgt ikke at pabyde opfe-
relse af sikringsrum ved nybyggeri.

Af sikringsrumsopgerelsen for 1999 fremgar det, at der kun har veeret til-
veekst af sikringsrumspladser i 16 af landets 275 kommuner. Der er i 1999
blevet indrettet 15.647 nye sikringsrumspladser. Det er en stigning i for-
hold til tilveeksten i 1998, der var pa ca. 11.000 pladser.

Tallene fra 2000 kunne underbygge en formodning om, at udviklingen er
vendyt, idet tilveeksten i dette ar var pa 17.693 pladser, mens de seneste tal
fra 2001 viser en tilvaekst pa 12.759 pladser.

3.5. Den samlede udvikling i perioden 1993-2001

Samlet set viser udviklingen fra 1993 til 2001, at den arlige tilveekst i an-
tallet af sikringsrumspladser i perioden 1993-1998 har veeret steerkt fal-
dende for derefter at stige i arene 1999 og 2000. Denne tendens fortsatte
ikke i 2001. Det ma i den forbindelse konstateres, at store kommuner som
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Arhus og Aalborg ikke leengere pabyder sikringsrum i forbindelse med ny-
byggeri. Af den samlede tilvaekst i antallet af sikringsrumspladser i 2001 pa
12.759 pladser tegnede Arhus og Aalborg sig for henholdsvis 112 pladser
og 0 pladser.
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4. Danmarks sikkerhedspolitiske situation

4.1. Trusselsbilledet
Den sikkerhedspolitiske situation

Indtil omkring 1990 blev det vurderet, at det i tilfeelde af krig matte forventes,
at Danmark ville blive angrebet med konventionelle vaben, og at det ikke
kunne udelukkes, at en angriber allerede i forste fase ville bruge kemiske va-
ben (krigsgas) eller mindre atomvaben. Ligeledes forventedes kamphandlinger
uden for Danmarks greenser at kunne fa folger for Danmark, hvis der blev
anvendt atomvaben eller kemiske vaben, da virkningerne af disse vaben
spredes over store afstande.

Med opheret af den kolde krig er der sket afgerende eendringer i Danmarks
sikkerhedspolitiske situation, idet der i dag ikke eksisterer en direkte militeer
trussel mod Danmark.

Forsvarskommissionen har i sin beretning fra december 1998 redegjort for
den sikkerhedspolitiske udvikling og de forventede globale udviklingstenden-
ser. Fra beretningens resumé kan folgende fremheeves:

"Det er Kommissionens opfattelse, at Danmark i dag nyder godt af en sikker-
hedsgeografisk placering, der indebeerer tryghed neermest uden fortilfeelde.
Det er endvidere Kommissionens vurdering, at der ikke i de naeste 10 ar vil
opsta en direkte konventionel militeer trussel mod Danmarks sikkerhed.

Det konstateres, at den ustabilitet, som manifeste eller latente voldelige kon-
flikter affeder, kan udgere et sikkerhedsproblem - ogsa for Danmark. Trus-
lerne behover ikke at berere Danmarks sikkerhed umiddelbart og direkte.
Betydningen af indirekte sikkerhedD er i sit aktuelle omfang af kvalitativ ny
betydning for Danmark. Danmark har engageret sig i en reekke militeere op-
gaver, der pa ingen made synes at udgere eksistentielle trusler for Danmark.
Det sker forst og fremmest fordi Danmark har en helt fundamental interesse i
stabiliseringen af det menster, der er opstaet efter den kolde krigs afslutning,
eftersom det giver en hgj grad af direkte sikkerhed.

Interne konflikter - og den ustabilitet, som de skaber - kan ogsa forplante
sig. Egentlige militeere trusler mod Danmark af denne arsag forekommer
med Danmarks placering i Europa’s stabilitetskerne ikke seerligt sandsynlig

* Forsvarskommissionen skelner i sin beskrivelse af den udvidede sikkerhedsdagsorden
mellem "direkte” og "indirekte” sikkerhed.
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i en overskuelig fremtid, men der er dog potentiale for eget speending bade i
Danmarks naeromrade og geografisk leengere vaek. Hertil kommer, at en
raekke forhold afledt af konflikter pa meerkbar vis kan berere Danmark, for
eksempel flygtningestremme, almene moralske overvejelser eller humani-
teere forhold etc.”

Forsvarsministeriet har endvidere fremheaevet, at selv om der ikke eksisterer
en storre militeer trussel mod NATO og dermed implicit Danmark over en ti-
arig varslingshorisont, udger enkelte lande potentielle trusler mod stabiliteten
og sikkerheden. Herudover vil udbredelsen af masseodeleeggelsesvaben, in-
ternational terrorisme og religios ekstremisme kunne udvikle sig til en trussel
inden for tiarshorisonten.

Selv om terrorscenarier som ovenfor anfert indgar som en potentiel trussel
i det geeldende trusselsbillede, ses dette ikke umiddelbart at give anledning
til afledte konsekvenser for beskyttelsesrumsomradet.

4.2. Udviklingen inden for forsvaret

Den generelle udvikling inden for forsvaret har fundet sted i overensstemmel-
se med den sikkerhedspolitiske udvikling og forsvarets formal og opgaver,
som i december 1993 for forste gang blev fastlagt med vedtagelsen af lov om
forsvarets formal, opgaver og organisation m.v. (lov nr. 909 af 8. december
1993) senere aflgst af lov nr. 122 af 27. februar 2001 om forsvarets formal,
opgaver og organisation m.v.

Loven fastslar, at det militeere forsvar har til formal at forebygge konflikter og
krig, at haevde Danmarks suvereenitet, at sikre landets fortsatte eksistens og
integritet samt at fremme en fredelig udvikling i verden med respekt for men-
neskerettighederne.

Loven omtaler endvidere forsvarets rolle i NATO's konfliktforebyggelse, krise-
styring og forsvar. Som noget nyt fremheeves, at forsvaret paA mandat af FN
eller OSCE med militeere midler, direkte eller stillet til radighed gennem
NATO, skal kunne bidrage til losning af konfliktforebyggende, fredsbevarende,
fredsskabende, humaniteere og andre lignende operationer.

Forsvarets hovedopgave er fortsat sikring af nationens eksistens, suvereenitet
og integritet. Loven og bemeerkningerne til lovforslaget afspejler imidlertid, at
den nuveerende sikkerhedspolitiske situation har muliggjort en forskydning
af prioriteringen i anvendelsen af forsvarets ressourcer til fordel for en inter-
national indsats med henblik pa varetagelse af de udvidede sikkerhedspoliti-
ske mal.
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Der er foretaget en reekke tilpasninger til den nye situation gennem bl.a. op-
stilling af reaktionsstyrker til NATO's styrkestruktur og etablering af Den
Danske Internationale Brigade. Hertil kommer, at forsvaret skal kunne bidra-
ge til de samarbejdsaftaler af forsvarsmaeessig karakter, der er indgaet med
Polen, Letland, Litauen og Estland, og som bl.a. omfatter udvekslingsbesog,
stabsdreftelser og uddannelses- og evelsesmaessigt samarbejde.

Forsvarskommissionen af 1997 indledte sit arbejde i begyndelsen af 1997
som led i den politiske aftale om forsvarets ordning for perioden 1995-1999.
Kommissionen skulle med udgangspunkt i 1993-loven om forsvarets formal,
opgaver og organisation m.v. overveje, hvilke sendringer heraf der matte veere
nedvendige set i lyset af den sikkerhedspolitiske udvikling.

Forsvarskommissionen fremheaever i sin beretning fra december 1998 folgen-
de:

”Overvejelserne omkring den sikkerhedspolitiske udvikling samt dansk for-
svars formal og opgaver peger pa behovet for at opretholde forsvarets evne til
at kunne bidrage til at fastholde den opnéaede hgje grad af direkte sikkerhed,
som Danmark aktuelt nyder godt af. Dette vil som hidtil primeert kunne finde
sted gennem forsvarets aktive deltagelse i NATO's integrerede militaere sam-
arbejde.

Herudover peger konklusionerne pa det hensigtsmaessige i en eget veegtning
af forsvarets evne til aktivt at bidrage til at vedligeholde og udbygge det etab-
lerede monster af indirekte sikkerhed. Denne opgave lgses primeert i form af
dansk forsvars deltagelse i internationale fredsstettende operationer og gen-
nem forsvarets bidrag til indhold og udbygning af et netveerk af stabilitets-
fremmende samarbejdsrelationer og - aktiviteter med veegt pa landene om-
kring Ostersgen.

Et centralt hensyn er, at forsvaret ma veere i stand til at bidrage til den indi-
rekte sikkerhed samtidig med, at de nedvendige grundleeggende strukturer og
kapaciteter pa forsvarsomradet til brug for opretholdelse af den direkte sik-
kerhed er til stede eller kan etableres rettidigt.”

”Overvejelserne om udviklingen af forsvaret vil - i overensstemmelse med per-
spektiverne for den sikkerhedspolitiske udvikling - kunne baseres p4a, at der
vurderes at veere en tidshorisont pa 10 ar til der igen vil kunne opsta en di-
rekte, substantiel militeer trussel mod Danmark eller de neermest beliggende
allierede.”
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I "Aftale om forsvarets ordning 2000-2004” fremheeves det, at det i lighed
med Forsvarskommissionens beretning er partiernes feelles opfattelse, at
den eendrede sikkerhedspolitiske situation muligger betydelige omstillinger
af dansk forsvar. Denne udvikling giver mulighed for at foretage reduktio-
ner af forsvarets kapacitet til forsvar af dansk territorium.

Forsvaret skal fortsat kunne yde et troveerdigt bidrag til NATO, hvis der skulle
opsta en trussel mod Alliancen. Danmark skal bidrage til den gunstige sik-
kerhedspolitiske udvikling ved en styrkelse af samarbejdet mellem landene i
Europa. Danmark skal ogsa fremover veere et aktivt medlem af FN, OSCE og
NATO og deltage i humaniteere og fredsstottende operationer.

Veegten i dansk forsvar forskydes fra mobilisering til krisestyring og veegt pa
reaktionsstyrker. Kapaciteten til internationale operationer styrkes. Materi-
elinvesteringerne eges, og steorre mobilitet prioriteres. Den mindre krigsstyrke
medforer, at der er behov for feerre veernepligtige. Dette medferer behov for
mindre stottestruktur, hvorfor der gennemfores betydelige strukturelle ratio-
naliseringer og tilpasninger i forsvaret. Herved opnas sammenhseng mellem
mal og midler.

4.3. Udviklingen inden for redningsberedskabet

Beredskabsloven, der tradte i kraft den 1. januar 1993, skabte rammerne for
en sammenleegning af det hidtidige civilforsvar og brandveaesen til et enstren-
get redningsberedskab, hvor det fredsmeessige beredskab er udgangspunktet
for de opgaver, der skal varetages savel i fredstid som under krise eller krig.

I forbindelse med den politiske aftale om redningsberedskabet for 1996-97
blev det aftalt, at der skulle gennemfores en beredskabsfaglig analyse. Der
blev pa grundlag af analysen og hegringen af beredskabets mange interessen-
ter bl.a. draget felgende hovedkonklusioner:

e Samfundet ma veere forberedt pa hurtigt og fleksibelt at kunne gribe ind
over for alle typer af ulykker. Det fremtidige beredskab ma opbygges, sa
det kan imedega bade de risici, der realistisk bedemt kan ramme uden
varsel, og de risici, der rammer efter et vist varsel, f.eks. krigshandlinger
eller behovet for ydelse af noedhjeelp.

o Et fleksibelt og niveauopdelt beredskab ber opbygges sa teet pa borgeren
som muligt, hvilket kreever mange geografisk jeevnt fordelte beredskaber
og et mere begreenset antal beredskaber til assistance inden for ca. 1 time
ved indsatser, der kraever specialmateriel, og ved sjeeldent forekommende,
komplicerede eller mandskabskraevende indsatser.
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e Det nuveerende statslige krigsmaessige beredskab ber reduceres under
hensyn til den sendrede sikkerhedspolitiske situation og et aendret skade-
billede i tilfeelde af krig. Beredskabet ber indrettes, saledes at det kan op-
bygges gradvist efter behov pa grundlag af det fredsmeessige beredskab og
med udgangspunkt i en pulje af personel, der omfatter veernepligtige og
ledere pa fast kontrakt eller radighedskontrakt og fastansatte operative
ledere.

e Der bor i hgjere grad satses pa det ulykkesforebyggende og -bekeempende
arbejde gennem en systematisk og koordineret forskning og udvikling pa
beredskabsomradet.

De neevnte konklusioner dannede grundlag for aftalen om beredskabet for
perioden 1998-2001, som i juni 1997 blev indgaet med bred tilslutning fra
Folketingets partier. Aftalen omfatter en reekke tilpasninger og omstillinger
inden for redningsberedskabet. Redningsberedskabet skal fortsat yde indsats
i udlandet bl.a. inden for rednings- og miljgomradet og det humaniteere om-
rade.

Den sikkerhedspolitiske vurdering af truslen mod Danmark, der var geel-
dende indtil omkring 1990, var baggrunden for den fortsatte opferelse af
beskyttelsesrum i forbindelse med nybyggeri, og de restriktive krav til
nedleeggelse af betondeekningsgrave. Med dette trusselsbillede var det et
spergsmal om at skaffe tilstreekkelig med beskyttelsesrum til landets be-
folkning, og dette mal var langt fra naet i 1990.

Med ophgret af den kolde krig er der sket afggrende sendringer i Danmarks
sikkerhedspolitiske situation, idet der i dag ikke eksisterer en direkte mi-
liteer trussel mod Danmarks sikkerhed inden for en tiarig varslingshorisont.

4.4. Sarbarhed

Ved planleegningen af samfundets beredskab mod ulykker og katastrofer og
videreforelsen af samfundets funktioner i krisesituationer ma der udover den
sikkerhedspolitiske vurdering tages hensyn til samfundets sarbarhed i andre
situationer.

Som eksempler herpad kan neevnes natur- og miljekatastrofer, ulykker for-
bundet med kernekraft, afbrydelser af forsyningen af vigtige leverancer (el,
gas, vand, visse ravarer m.v.), forstyrrelser og afbrydelser af telekommunika-
tion, international kriminalitet, internationale skonomiske krisesituationer
m.v.
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Hovedtendenserne i samfundets udvikling er en fortsat specialisering, kon-
centration og globalisering inden for en lang raekke omrader af veesentlig be-
tydning for samfundet. Dette betyder stigende afheengighed og sarbarhed over
for omfattende forstyrrelser og edelaeggelser iseer pa omrader som transport,
energiforsyning, telekommunikation og information (datasystemer).

De teknologiske fremskridt specielt inden for data- og informationssystemer
har abnet mulighed for at lose samfundets opgave pa nye mader. Informati-
ons- og kommunikationsteknologien giver bedre information, mere effektive
beslutningsprocesser og distributionssystemer. Denne udvikling betyder
imidlertid, at driftsforstyrrelser i vigtige datasystemer samt informationskrigs-
forelse i form af uberettiget indtreengning i datasystemer og udspredelse af
fejlinformation og datavirus er nye samfundstrusler, som der ma tages hen-

syn til.

Den internationale specialisering og bestreebelserne pa at mindske lagerbe-
holdningerne pa visse forsyningsomrader har gget sarbarheden inden for er-
hvervsomrader, der er atheengige af, at samhandelen med udlandet og den
internationale transportvirksomhed fungerer.

Teknologiudvikling og globalisering er steerke drivkreefter for fortsat vel-
feerdsudvikling. Denne udvikling har imidlertid bevirket, at vi i dag star
over for et meget komplekst samfund, hvor vigtige infrastrukturomrader
som f.eks. transport, energiforsyning og telekommunikation har udviklet en
hgj grad af indbyrdes afheengighed.

Dette betyder, at et svigt inden for en eller nogle fa vitale samfundsfunktio-
ner hurtigt kan f4 afsmittende virkning pa andre omrader. Hvis eksempel-
vis elforsyningen i et taet befolket omrade bliver afbrudt i en leengere perio-
de vil dette fa alvorlige konsekvenser for produktion, distribution og en
reekke offentlige funktioner. Kun de mest kritiske funktioner som sygehus-
sektoren og centrale ledelsesfunktioner vil kunne fungere i en begreenset
periode ved hjeelp af nedstremforsyning.

Samfundet ma veere forberedt pa hurtigt og fleksibelt at kunne gribe ind
over for alle typer af ulykker og katastrofer, herunder krigshandlinger.

Sammenfatning

Det kan pa grundlag af de ovenfor neevnte udviklingstendenser fastslas, at
samfundet ma veere forberedt pa effektivt og fleksibelt at kunne gribe ind over
for alle typer af ulykker og katastrofer, herunder krigshandlinger.

38



Kapitel 4

Under hensyn til den nuveerende sikkerhedspolitiske situation ber et
beredskab, der ogsa kan anvendes i krig, indrettes saledes, at det kan
opbygges gradvist efter behov pa grundlag af det daglige beredskab.

Beredskabet mod ulykker og katastrofer ber opbygges séaledes, at der i plan-
leegningen tages udgangspunkt i, om en ulykke eller heendelse indtreeder
pludseligt (uvarslet heendelse) eller om den udvikler sig med et sandsynligt
varsel (evolutioneer heendelse). Herved kan den hidtidige sondring mellem
fred, krise og krig i den beredskabsmeessige planleegning som udgangspunkt
forlades. Visse dele af beredskabet vil dog overvejende veere relevante under
krig eller truende udsigt til krig.

Der ma ved beredskabsplanleegningens tilretteleeggelse ogsa tages hensyn
til samfundets sarbarhed pa omrader, hvor der ikke nedvendigvis foreligger
en sikkerhedspolitisk krisesituation, men hvor det vil veere nedvendigt med
en planleegning, der kan sikre samfundets "robusthed" saledes, at forstyr-
relser og adelaeggelser pa veesentlige infrastrukturomrader.

Det skal tilfgjes, at beskyttelsesrum er en beskyttelsesforanstaltning, der
kun tager sigte pa haendelser, der er varslet med et ikke helt ubetydeligt
varsel. Rummene lever bygningsmeessigt op til kravene til beskyttelsesrum,
men de er ikke klargjort til ibrugtagning. De kan efter beskyttelsesrumslo-
vens § 3 anvendes til andre formal, sa leenge indenrigsministeren ikke har
bestemt, at de skal klarggres. Dette skal kunne ske med kort varsel, hvilket
efter bemeerkningerne til lovforslaget forstds som inden 24 timer. Det be-
meerkes i denne forbindelse, at det uanset de geeldende regler vil veere ure-
alistisk at forvente, at alle rum i Danmark kan veere klargjort inden for
denne frist.

P4 den baggrund ma beskyttelsesrum betragtes som en rent krigsmaessig
foranstaltning, der ikke uden videre kan nyttiggeres til beskyttelsesformal i
tilfeelde af uvarslede pavirkninger, selv om rummene i sig selv matte veere
egnede til beskyttelse over for den aktuelle trussel.

4.5. Varsling

Detektion af angreb fra fly og med ballistiske missiler

Fly og missiler vil kunne medbringe konventionelle vaben eller massegde-
leeggelsesvaben.

Angribende fly vil blive observeret af et radarsystem, hvor alle danske mi-
liteere radarstationen er bundet sammen, saledes at man har et sammen-
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heengende radarbillede af Danmark og det omgivende luftomrade. Radarer
er begreenset af jordens krumning, men ud til 200-300 km fra Danmark
har man kvalitativt gode oplysninger, leengere veek vil kun hejtgaende fly
blive observeret.

Bliver et NATO overvagningsfly (AWACS-fly) deployeret i eller teet paA Dan-
mark i en evt. krisesituation, vil reekkevidden blive forbedret veesentligt,
idet der kan etableres forbindelse mellem de danske radarstationer og et
sadant fly.

Det vurderes, at der generelt vil veere et varsel p4 mindst 5 minutter, ofte
betydeligt mere, fra et fjendtligt fly er detekteret pa radarskaermen, til flyet
vil veere inde over dansk landomrade. Radarbilledet kan ses ved alle flyve-
vabenets kontrol- og varslingsgruppes radarstationer samt i de militeere
installationer ved Finderup og Vedbeek.

Missiler vil blive detekteret af det amerikanske forsvars satellitter. USA
stiller oplysningerne herfra til radighed for sine NATO allierede, savel mi-
liteere som civile.

Der kan ikke siges noget generelt om en eventuel varslingstid, da den i sa-
gens natur er afheengig af afstanden fra opsendelsespunktet til malomra-
det. Et SCUD-missil, der er sendt ud i maksimal reekkevidde, vil give en
varslingstid pa ca. 15 minutter, dog vil vurderingen pa dette tidspunkt give
et meget stort "trusselomrade”. Efter yderlige 5 minutter, dvs. 10 minutter
for nedslaget, vil trusselsomradet kunne indkredses til et omrade pa stor-
relse med Fyn.

I Danmark vil udstyr til modtagelse af disse varslinger og alle relevante op-
lysninger blive operativt inden for de neeste par ar.

Redningsberedskabets varslingstjeneste er bl.a. repraesenteret i installatio-
nen ved Finderup, hvor alle ovenstaende informationer om detektion sam-
les. Varslingstjenesten sidder ved siden af efterretningssektionen, dvs. der
er adgang til evaluerede data.

Sirenevarslingssystemet

Beredskabsstyrelsen har etableret og driver et landsdeekkende sirenevars-
lingssystem, der bestar af 1.077 elektroniske sirener. Varslingsmeessigt er
Danmark opdelt i 47 varslingsdistrikter, der er sammenfaldende med poli-
tikredsene. De 8 storkebenhavnske politikredse udger dog 1 varslingsdi-
strikt. Sirenerne styres fra en varslingscomputer placeret pa politikredsens
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hovedpolitistation (i Kebenhavn ved Radiotjenesten pa Politigarden). Sire-
nevarsling kan iveerkseettes samtidigt pa alle politikredsens sirener, pa alle
sirener i en eller flere af politikredsens kommuner, eller pa en eller flere
enkelte sirener (selektiv varsling). Politikredsen kan kun varsle i eget vars-
lingsdistrikt.

Sirenevarsling over storre omrader, eksempelvis en region, kan i dag alene
ske fra de varslingscomputere, der findes i Beredskabsstyrelsen, i Bered-
skabsstyrelsens udflytningsanleeg, ved Beredskabsstyrelsens varslings-
grupper, der er placeret sammen med flyvevabnets operationscentre i Fin-
derup og Vedbaek samt i Beredskabsstyrelsens regionale kommandocen-
traler. Politikreds 22 (Bornholm) er dog en undtagelse, idet politikredsen og
regionen er sammenfaldende. Det er alene varslingscomputeren i Bered-
skabsstyrelsen, der er bemandet til daglig (i arbejdstiden). Det bemeerkes,
at varslingssystemet kan omprogrameres eksempelvis saledes, at varsling
inden for en region kan ske fra regionspolitilederens politistation.

Varslingscomputerne anvendes ogsa til at sende beredskabsmeddelelser
elektronisk til Danmarks Radio med henblik pa udsendelse til befolkningen
over radio/TV, safremt der opstar en akut situation af livstruende karakter
for et storre antal mennesker, eksempelvis stormflod, brande, der udvikler
farlig reg m.v.

Varslingen ved hjeelp af sirenerne kan i fredstid foretages med to signaler,
mens der i krise eller krig kan varsles med fire sirenesignaler. Det er afgo-
rende for relevansen af beskyttelsesrum, at befolkningen er bekendt med,
hvilke signaler der varsler om at sgge neermeste daekning, herunder iseer
beskyttelsesrum. Det ma derfor forudseettes, at der i en periode med bered-
skabsforagelse iveerkseettes en informations- og indleeringsproces over for
befolkningen. Hvis befolkningen som reaktion pa de krigsmeessige sirene-
signaler i stedet soger inden dere for at lytte til Danmarks Radio tabes afgga-
rende tid i forhold til at komme i relevant beskyttelse forud for et angreb.
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5. Beskyttelsesrumsomradet i andre europeeiske lan-

de

5.1.

Europaeiske Union

Generelle forhold i de europaiske lande inden for Den

Findes der civile beskyt-

telsesrum i:

Bygges der fortsat beskyttelsesrum?

Nej Ja
Huvorfor ikke Huvornar opherte | Hvorndr kraeves
byggeriet ? rum bygget ?

Storbritannien Nej Afspeendingeni |1 1990°erne blev
Ost-vest forhol- |lokaliteter solgt
det eller overdraget
Belgien Nej Den internatio-
nale vdbenned-
trapningspolitik
Finland Ja Bygninger over
600 m?
Frankrig Nej Grundlag for 1989-1991 Underjordiske P-
videre opforelse anleeg anleegges
savnedes dog, sa de egner
sig som beskyt-
telsesrum mod
ABC-vaben
Greaekenland Ja ? ? ?
Irland Nej
Italien Ja 1945
Luxembourg Nej
Nederlandene Nej/ Afspeendingen i | 1988, fleste eksi-
(a) Ost-vest forhol- |sterende nedlagt
det eller anvendes til
andet formal
Portugal Nej
Spanien Nej
Sverige Ja Yderligere opfo- | April 2002 (eksi-
relse af beskyt- |sterende rum
telsesrum skal vedligeholdes)
udskydes til et
senere tidspunkt
med en 5-10 arig
vurderingsfrist
Tyskland Ja Afspeendingen i | 1990’erne (eksi-

st-vest forhol-
det

sterende rum
vedligeholdes)
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Ostrig Ja Pa frivillig basis.
Forskelligt i de
enkelte ldndern

Kilde: Indberetninger fra Danmarks repreesentationer via Udenrigsministeriet efter anmod-
ning fra Beredskabsstyrelsen (undtaget Sverige, hvor besgg blev aflagt af styrelsen)

5.2. Norge

Det hidtidige beskyttelseskoncept

Det hidtidige beskyttelseskoncept i Norge baserer sig pa erfaringerne fra 2.
verdenskrig og udviklingen under den kolde krig. Udgangspunktet var at
beskytte befolkningen mod overraskelsesangreb fra en anden stat, tage
hgjde for en langvarig krig med brug af atom-, biologiske- og kemiske va-
ben, massiv bombning med konventionelle vaben samt en forsyningsmees-
sig afspeerring af landet. Civile myndigheder har derfor prioriteret forsy-
ningsplanleegning og direkte beskyttelsesinitiativer hejt.

Der er systematisk blevet opfert beskyttelsesrum siden 1948. I begyndelsen
af 1999 var der i alt ca. 2.720.000 beskyttelsesrumspladser i Norge. Af dis-
se var ca. 2.390.000 private beskyttelsesrumspladser, mens de resterende
ca. 330.000 pladser var offentlige beskyttelsesrumspladser.

Private beskyttelsesrum er rum, som for ejerens regning bygges for dem,
som normalt opholder sig pa den enkelte ejendom. Ved bygning af offentlige
bygninger som f.eks. skoler og sygehuse, er bygherren at betragte som en
privat bygherre og skal bygge beskyttelsesrum. Staten og kommunerne er
store bygherrer og star i de senere ar for anslaet 50 pct. af byggeriet af pri-
vate beskyttelsesrum, hvor det private byggeri har veeret beskedent.

Offentlige beskyttelsesrum er beskyttelsesrum, som bygges af kommunen
for befolkningen i et omrade, hvor udgifterne daekkes af stat og kommune
og/eller ved bidrag fra beskyttelsesrumspligtige bygningsejere.

Forskrifterne for opferelse af beskyttelsesrum er blevet sendret flere gange.
Ved forskrifter fra 1976 blev landets kommuner inddelt i zoner, hvor der
blev stillet forskellige krav til beskyttelsesrummenes beskyttelsesevne. Som
folge af forbedringerne i den sikkerhedspolitiske situation for Norge blev
kravene til rummenes beskyttelsesevne yderligere reduceret ved forskrift af
1994.

Der geelder seerlige regler med hensyn til indretning af beskyttelsesrum i

industribygninger, men de bygningsmeessige krav til beskyttelsesrummene
er de samme som til beskyttelsesrum i andet byggeri.
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Beskyttelsesrummene skal kunne klargeres pa 72 timer.

Muligt fremtidigt beskyttelseskoncept

Justitsdepartementet besluttede i juli 1998, at der skulle indferes en
landsdeekkende midlertidig fritagelse for pligten til at indrette beskyttelses-
rum. Baggrunden herfor var, at der skulle udarbejdes en beretning om et
nyt beskyttelseskoncept.

Dette matte dog kun opfattes som en udvidet dispensationsordning, idet
reglerne om opferelse af private beskyttelsesrum fortsat var geeldende.

Direktoratet for sivilt beredskap udarbejdede i 1999 analysen ”Nytt be-
skyttelseskonsept for sivilbefolkningen i Norge”.

Pa baggrund af vurderinger af det eksisterende beskyttelseskoncept blev
det, i lyset af den sikkerhedspolitiske situation konkluderet, at truslen om
en storkrig ikke kunne anses for at veere aktuel, og at der derfor var behov
for eendringer i Norges fremtidige beskyttelseskoncept.

Beskyttelse af befolkningen mod virkningen af krigshandlinger burde efter
analysen fortsat veere baseret pa folgende fire foranstaltninger:

. Varsling af befolkningen

. Evakuering og krigsudflytning til sikre steder
. Beskyttelse i beskyttelsesrum (tilfluktsrum)

. Gasveern

Med det differentierede trusselsbillede Norge stod overfor, anbefalede ana-
lysen, at beskyttelseskonceptet skulle udformes som et zonekoncept. Dette
ville indebeere en inddeling af landet i zoner efter graden af beskyttelsesbe-
hov. Beskyttelsesforanstaltningerne skulle koncentreres til de zoner, som er
knyttet til angrebsmal eller angrebsomrader, hvor sandsynligheden for
krigshandlinger er storre end i andre omrader.

Dette koncept skulle tage hgjde for usikkerheden i den sikkerhedspolitiske
situation. Konceptet bygger pa en antagelse om, at ophold i tilfluktsrum
(beskyttelsesrum) redder flest liv under krigshforhold i Norge.

Hvis det foreslaede beskyttelseskoncept med en zoneinddelingsordning

gennemfores, skal de fremtidige beskyttelsesrum betales af staten, og det
vil herudover veere nedvendigt at etablere et nyt varslingssystem.
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Den aktuelle situation

Det er senest pa baggrund af den netop afleverede Stortingsmelding 17 op-
lyst, at deekningen i Norge med beskyttelsesrum vurderes som veerende
god, og at der ikke er behov for at bygge nye beskyttelsesrum. Beskyttelses-
rum skal veere en del af den beskyttelse, samfundet skal kunne give bor-
gerne under krig, og de eksisterende beskyttelsesrum skal vedligeholdes. Et
eventuelt behov for at genoptage bygningen af beskyttelsesrum vil labende
blive vurderet i lyset af udviklingen i trusselsbilledet og vabensystemer.

5.3. Sverige

Beskyttelseskonceptet

Den fysiske beskyttelse af den svenske befolkning udgeres af beskyttelses-
rum (skyddsrum), der er bygget i fredstid, og andre beskyttede lokaliteter
(skyddade utrymmen), som forst skal klarggres i tilfeelde af forhgjet bered-
skab, samt af et varslingssystem.

Beskyttelsesrum er blevet etableret i Sverige igennem en leengere arrsekke.
I 1999 var der ca. 68.000 beskyttelsesrum med ca. 7.200.000 pladser. Be-
skyttelsesrummene, der blev indrettet i overensstemmelse med udferlige
tekniske forskrifter, yder beskyttelse mod felgende vabenvirkninger:

. Alle virkninger af luftangreb, bortset fra fuldtreeffervirkning.
. Trykvirkningen fra kernevabeneksplosion.
. Radioaktiv straling, der hidrerer fra kernevaben.

Andre beskyttede lokaliteter skal ikke kunne yde den samme beskyttelse
som de egentlige beskyttelsesrum.

Beskyttelsesrum bygges kun i seerligt udsatte omrader (beskyttelses-
rumsomrader), medens der uden for disse omrader kun behgver veere an-
dre beskyttede lokaliteter.

Pa grundlag af seerlige mal- og risikoanalyser har kommunerne i samarbej-
de med lansstyrelserne udpeget de omrader, der skal veere beskyttelses-
rumsomrader. Der er udpeget 200 udsatte omrader i 94 kommuner, hvor
der skal indrettes beskyttelsesrum.

Graenserne for hvilke omrader, der betragtes som beskyttelsesrumsomra-
der, er lebende blevet eendret i takt med udviklingen i den pageeldende
kommune. Der findes derfor ogsa i et vist omfang egentlige beskyttelsesrum
uden for de nuveerende beskyttelsesrumsomrader.
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Alle, der pateenker at pabegynde nybyggeri i et beskyttelsesrumsomrade,
skal anmelde dette til kommunen, der sa treeffer beslutning om, hvorvidt
der skal opferes beskyttelsesrum til bygningen og i bekraeftende fald til
hvor mange personer. Beslutningen herom treeffes bl.a. pa baggrund af
antallet og fordelingen af beskyttelsesrum i omradet. Beskyttelsesrum kan
ogsa besluttes etableret ved ombygninger.

Bygherren skal indrette og efterfelgende vedligeholde sikringsrummet, men
far udgifterne dackket af staten.

I Sverige har man indrettet beskyttelsesrum savel i keeldre som i bygninger
oven pa jorden. Merudgiften til en beskyttelsesrumsplads oven pa jorden er
ca. 4.500 svenske kr.

Et beskyttelsesrum kan uden sezerlige begreensninger anvendes til andre
formal i fredstid, men skal dog kunne ryddes og klargeres som beskyttel-
sesrum i lebet af 48 timer.

Beskyttelsesrummene kan i en krise- eller krigssituation benyttes af alle
personer, der befinder sig i neerheden af rummet. Der er ingen krav om, at
personen skal have en speciel tilknytning til den bygning, som rummet lig-
ger i. Rummene er beregnet til ophold i op til 3 dage i en sammenheengende
periode.

Det er en del af Redningsveerkets arbejde at kontrollere, at eksisterende
beskyttelsesrum vedligeholdes.

Der er etableret en uddannelse for teknikere, der skal syne og godkende
beskyttelsesrum.

Den aktuelle situation

Efter en regeringsbeslutning af 29. april 1999 skete der en veesentlig re-
duktion af beskyttelsesrumsbyggeriet og de gvrige dele af beskyttelses-
rumsprogrammet set i lyset af det aktuelle trusselsbillede.

Der er netop i marts 2002 i Sverige truffet beslutning om, at yderligere op-

forelse af beskyttelsesrum skal udskydes til et senere tidspunkt. De eksi-
sterende beskyttelsesrum skal dog fortsat vedligeholdes.
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6. Fremtidigt beskyttelseskoncept

6.1. Forudszetninger

Af forarbejderne til lov om beskyttelsesrum og efterfolgende tilkendegivelser
fra Indenrigsministeriet, herunder i forbindelse med loveendringen i 1994
og sikringsrumsredegorelsen for 1993-1997, fremgar det, at det ikke med
vedtagelsen af beskyttelsesrumsloven var hensigten at ophere med eller
reducere sikringsrumsbyggeriet i Danmark. Dette fremgar ogsa af Bered-
skabsstyrelsens brev til samtlige kommuner af 20. oktober 1999. Det har
saledes hidtil veeret malseetningen, at udbygningen af beskyttelsesrumska-
paciteten skulle fortsaettes.

Hovedsynspunktet bag overforslen af kompetencen pa sikringsomradet fra
staten til kommunerne i 1993 var alene, at kommunalbestyrelserne bedst
selv kunne vurdere behovet for sikringsrum i kommunen bl.a. pa baggrund
af en lokal vurdering af bebyggelsens teethed, kommunens beliggenhed,
“udsathedsgraden” og seerlige risici.

Der er imidlertid en lang raekke forhold, som kan give anledning til at over-
veje, om den hidtidige malsaetning for beskyttelsesrumssbyggeriet skal sen-
dres, og om beskyttelsesrum i det hele taget stadig er en relevant og tids-
svarende beskyttelsesform mod dagens trusler. Det ma i den forbindelse
erindres, at den nuveerende beskyttelsesrumspolitik og kravene til beskyt-
telsesrummenes indretning bygger pa erfaringerne fra 2. verdenskrig og
den kolde krig og tilsigter at yde beskyttelse mod virkningerne af en traditi-
onel storkrig.

Af Forsvarskommissionens beretning fra december 1998, der redeger for
den sikkerhedspolitiske udvikling fremgar det som kommissionens opfat-
telse, at der ikke i de neeste 10 ar vil opsta en direkte konventionel militeer
trussel mod Danmarks sikkerhed.

Siden man i forbindelse med afslutningen af 2. verdenskrig fastlagde
grundlaget for den beskyttelsesrumspolitik, som med mindre eendringer
fortsat er geeldende i dag, er udviklingen, herunder pa det vabenteknologi-
ske omrade, gaet steerkt.

Moderne angrebsvadben har en meget stor treefsikkerhed, ogsa over lange
afstande, og der fokuseres i stigende omfang pa andre trusler end den tra-
ditionelle krig med konventionelle vaben. Terrorisme eller krigsforelse med
brug af A, B eller C-vaben er, som folge af den udvikling der er foregaet si-
den afslutningen af 2. verdenskrig, blevet en mere fremtreedende trussel.
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Endelig er forkortede varslingstider pa grund af vabenteknologiens udvik-
ling ogsa blevet en vaesentlig faktor ved vurderingen af beskyttelsesrumme-
nes reelle beskyttelsesveerdi. Selv om rummene kan beskytte mod en aktuel
trussel, er beskyttelsesrummene kun en relevant beskyttelsesform, hvis
folk kan na at komme ned i rummene, inden angrebet rammer det truede
omrade.

6.2. Vurderinger

Ueendret regelgrundlag

Hvis ikke der iveerkseettes en malrettet, velargumenteret og overbevisende
kampagne for etablering af sikringsrum, ma faldet i tilvaeksten af beskyttel-
sesrumspladser - med uzendret regelgrundlag - antages at fortseette. Det
kan endvidere forudses, at tilveeksten i lgbet af en arraekke stort set vil op-
here, og derefter vil der formentlig kunne registreres et mindre fald i antal-
let af pladser fra ar til ar, da der lgbende sker nedleeggelse af sikringsrum i
forbindelse med nedrivning af de bygninger, som rummet ligger i. Endvide-
re vil rummene - pa trods af vedligeholdelsespligten - efter en leengere ar-
raeekke forfalde og blive uegnede til formalet.

Opheevelse af beskyttelsesrumsloven

Den samme udvikling ma forventes, hvis man veelger at opheeve de geel-
dende regler i erkendelse af, at beskyttelsesrum ikke har nogen betydning i
dag, hvor den kolde krig er ophert, og Forsvarskommissionen er af den op-
fattelse, at der ikke i de naeste 10 ar vil opsta en direkte konventionel mi-
liteer trussel mod Danmarks sikkerhed. Med begrundelser af denne art har
en raekke lande valgt at ophere med byggeriet af beskyttelsesrum.

En beslutning om opheaevelse af reglerne ber dog kun treeffes, hvis det over-
bevisende kan godtgeres, at rummene ikke kan yde nogen relevant beskyt-
telse.

Det er styrelsens vurdering, at de elementer, der gennem en lang periode
har indgaet i begrundelsen for at tilpasse redningsberedskabet til den sik-
kerhedspolitiske situation, herunder integrationen af brandveesen og civil-
forsvar til et sammenheengende og samarbejdende redningsberedskab og
reduktionen af det afhjeelpende krigsberedskab, ikke isoleret kan anvendes
som begrundelse for at nedprioritere sikringsrumsomradet. Det szerlige ved
sikringsrummene er den lange periode, hvor sikringsrumskapaciteten er
anvendelig. Der er meget vanskeligt at vurdere behovet for sikringsrum i
lgbet af en s& lang periode.
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Det ma i den forbindelse ogsa anfeores, at der pa andre omrader inden for
det statslige og kommunale redningsberedskab i tilfaelde af krise eller krig
ganske hurtigt kan iveerkseettes supplerende forebyggende eller afhjeelpen-
de foranstaltninger. En udbygning af sikringsrumskapaciteten kan i sagens
natur ikke gennemfores fra den ene dag til den anden. Man ber ogsa veere
opmeerksom p4a, at det er billigere at indrette sikringsrum i forbindelse med
nybyggeri end at skulle indrette rummene pa et senere tidspunkt i eksiste-
rende bygninger.

Sikringsrummene er efter deres konstruktion beregnet til at beskytte mod
sammenstyrtning af bygningen, middelsveere projektiler og spreengstykker,
lufttryk og vandrette rystelser og straling fra radioaktivt nedfald. Det er
utvivlsomt, at sikringsrummet pa grund af den bygningsmeessige kon-
struktion, nar rummet er feerdiggjort til ibrugtagning, yder bedre beskyttel-
se end en almindelig keelder mod disse trusler og endnu bedre beskyttelse
end de gvrige etager i en almindelig ejendom.

En opheevelse af reglerne - uden samtidig indferelse af andre regler, f.eks.
om en generel forsteerkning af almindelige byggerier - kan ikke anbefales,
da det ikke kan afvises, at sikringsrummene i en given situation kan veere
en relevant beskyttelsesform.

Skeerpelse af reglerne

Hvis nedgangen i antallet af sikringsrumspladser skal vendes, saledes at
tilveeksten kommer op pa niveau med tidligere, ma der enten iveerkseettes
en kampagne over for kommunerne for at fa dem til at paleegge sikrings-
rumspligt i videre omfang end nu, eller foretages eendring i regelgrundlaget
i retning af en generel sikringsrumspligt. Dette vil indebeere, at man i sterre
eller mindre omfang griber ind i kommunernes nuveerende kompetence.

For at gere dette ma der anferes gode, vaegtige og overbevisende argumen-
ter for nyttevirkningen af beskyttelsesrum og det fortsatte behov for denne
form for fysisk beskyttelse af civilbefolkningen. Ud fra en samfundsegkono-
misk betragtning ber der ikke bruges ressourcer til opfarelse af beskyttel-
sesrum, hvis der ikke kan fremfeores sddanne argumenter for fortsat at ba-
sere en del af beredskabet pa denne form for beskyttelse af civilbefolknin-
gen.

I givet fald ber det ogsa overvejes, hvor en intensivering af sikringsrums-
byggeriet ber ske, om det skal ske generelt i hele landet, eller om man -
f.eks. ved en mere aktiv anvendelse af beskyttelsesrumspuljerne - skal sgge
at rade bod pa den mangel pa pladser der er, specielt i byomrader fra for
1950.
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Det er som ovenfor naevnt utvivlsomt, at sikringsrummet pa grund af den
bygningsmeessige konstruktion, nar rummet er feerdiggjort til ibrugtagning,
yder bedre beskyttelse end en almindelig keelder mod disse trusler og end-
nu bedre beskyttelse end de ogvrige etager i en almindelig ejendom.

Den reelle nyttevirkning afheenger dog af, om befolkningen kan na at kom-
me i sikringsrummet i tide i forhold til den aktuelle trussel, og at truslen
har en karakter, som rummet yder beskyttelse mod. Hvis dette ikke er til-
feeldet, er det vanskeligt at finde veegtige argumenter for fortsat at investere
i denne beskyttelsesform.

Trusselsbilledet i dag indebeerer som neevnt, at der ikke inden for en tids-
ramme pa 10 ar forventes krigshandlinger rettet mod Danmark. Det er
derfor ikke relevant udelukkende at leegge veegt pa de aktuelle muligheder,
der er for krigsforelse. I vurderingen af sikringsrummenes relevans ma der
saledes indga overvejelser om den forventelige fremtidig udvikling af va-
benteknologi og kampmidler. Ikke kun konventionel krigsforelse, som un-
der 2. verdenskrig, er i dag en mulighed. For eksempel traeder risikoen for
anvendelse af atomare, biologiske og kemiske kampmidler nu langt tydeli-
gere frem som en potentiel trussel, end det var tilfeeldet tidligere, og andre
trusler kan komme til.

Endvidere medferer teknologien risiko for en langt hurtigere fremforing af
kampmidlerne, saledes at mulighederne for en rettidig varsling er forringet
betydeligt pa trods af den udvikling, der ogsa sker pa det omrade.

Et argument for fortsat at bygge sikringsrum er, at huse opferes med en
forventet levetid pa maske 50-100 ar, og det er ikke muligt at forudse ud-
viklingen i den periode. Det er altid billigere at bygge lidt mere eller lidt
kraftigere, nar man er i gang, end det vil veere at skulle sikre en bygning pa
et senere tidspunkt.

Bygning af sikringsrum kunne derfor overvejes aflgst af ggede krav til al-
mindeligt byggeri for derved at opna en hgjere grad af robusthed sa teet pa
befolkningen som muligt - contra en bedre beskyttelse leengere veek. Solide
bygninger vil altid kunne yde en vis beskyttelse mod savel krigshandlinger
som mod andre pavirkninger.

Zoneopdeling

Man kan overveje, hvorvidt det zonekoncept, der blev foreslaet i Norge og
anvendt i Sverige ogsa er anvendeligt i Danmark, hvor trusselsbilledet ma
antages at veere det samme som i de to andre nordiske lande.
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Hertil kan anferes, at den danske beskyttelsesrumspolitik siden 1993 reelt
har bygget pa et decentraliseret zoneprincip til erstatning for den centralt
fastlagte zoneinddeling, som var geeldende i perioden fra 1950-1984, hvor
sikringsrumspligten var knyttet til civilforsvarsomraderne. Det er nu kom-
munerne selv, der pa baggrund bl.a. af "udsathedsgrad” og seerlige risici
skal tage stilling til, om der generelt eller efter konkret vurdering skal pa-
bydes opferelse af sikringsrum ved visse former for nybyggeri. Disse regler
har som neevnt haft til felge, at tilvaeksten af sikringsrumspladser er faldet.

En genindfeorelse af en centralt fastlagt zoneinddeling vil kreeve en sendring
af lov om beskyttelsesrum, der begreenser kommunernes kompetence pa
beskyttelsesrumsomradet, men formentlig indebaere en stigende tilvaekst i
antallet af sikringsrumspladser.

En zoneinddeling har i evrigt den svaghed, at placeringen af potentielle mal
kan eendres, mens sikringsrummene bliver pa stedet.

Pa den baggrund vil det neeppe veere relevant at sgge en tilneermelse til de
hidtil anvendte principper Sverige, og det foresldede zonekoncept i Norge.

Beskyttelsesrum i undergrundsbaner

I ”"Beteenkning vedrerende Bygningsmeessige Civilforsvarsforanstaltninger”
afgivet af Indenrigsministeriets Luftveernsudvalg af 1946 er der peget pa
muligheden for at indrette beskyttelsesrum i forbindelse med anlseg af un-
dergrundsbaner. Der er ikke indtil nu blevet indrettet beskyttelsesrum i
forbindelse med undergrundsbaner. Men spegrgsmalet har veeret rejst i for-
bindelse med anleeg af metroen i Kebenhavn.

Baggrunden for spergsmalet er en henvendelse fra et medlem af bydelsra-
det for Indre Nerrebro til et medlem af Folketinget om fjernelse af beton-
deekningsgrave pa Nerrebro mod indretning af erstatningsrum i metroen.
Indenrigsministeren oplyste, at der ikke i beskyttelsesrumsloven og forar-
bejderne er taget stilling til, hvorvidt eksempelvis den nye kebenhavnske
metro kan medregnes som sadanne rum.

Metroen kan kun i begreenset omfang anvendes som erstatningsrum for
betondeekningsgrave, der gnskes nedlagt, hvis den i dag geeldende gangli-
nieafstand pa 200 m fra bolig til beskyttelsesrum skal overholdes.

Der er styrelsen bekendt ikke i forbindelse med projekteringen og opforel-
sen af metroen taget stilling til, om der skulle indrettes beskyttelsesrum pa
stationerne, der kunne tjene som erstatningsrum for deekningsgrave, der
onskes nedlagt. Der er heller ikke med beskyttelsesrumsloven og forarbej-
derne taget stilling til dette spergsmal. Det skal i den forbindelse papeges,
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at det med ikrafttreedelsen af lov om beskyttelsesrum er Kebenhavns
Kommune og Frederiksberg Kommune, som har kompetencen til at treeffe
afgorelse, om der skal indrettes beskyttelsesrum i forbindelse med metroen.

Spergsmalet om indretning af beskyttelsesrum i forbindelse med tunnelba-
ner har veeret dreftet med Redningsveerket i Sverige. Der er i forbindelse
med tunnelbanen i Stockholm indrettet enkelte forberedte beskyttelsesrum
pa stationer i tunnelbanen. Redningsveerket er af den opfattelse, at det ikke
er en god lesning at indrette beskyttelsesrum i forbindelse med tunnelba-
nen, da de ikke kan gassikres.

Det er styrelsens opfattelse, at det vil veere meget dyrt og naeppe vil veere
praktisk muligt at indrette beskyttelsesrum i forbindelse med metrostatio-
nerne som folge af stationsbygningernes bygningsmeessige konstruktion
med store glasarealer.

Beredskabsstyrelsen kan med baggrund i de svenske overvejelser ikke an-
befale anvendelsen af metroen som erstatningsrum, men metroen kan
eventuelt vaere anvendelig som et supplerende offentligt beskyttelsesrum.

Betondaekningsgrave

De eksisterende betondaekningsgrave er opfort i 1944-1945 og 1951. Det er
fra flere sider blevet fremfort, at betondackningsgravene som folge af deres
alder er uanvendelige som beskyttelsesrum, og at de virker skeemmende pa
bybilledet.

Styrelsen betragter fortsat betondeekningsgravene som en relevant beskyt-
telse, der i vid udstreekning er nedstyrtningssikre, spreengstyksikre, gassik-
re (efter klargering), yder en rimelig beskyttelse mod brand og radioaktivt
nedfald og har rimelige flugtmuligheder.

Som det fremgar af § 1 i lov om beskyttelsesrum varetager kommunalbesty-
relsen vedligeholdelsen af betondaekningsgravene. Det har siden begyndel-
sen af 1980’erne veeret en kommunal opgave at foresta vedligeholdelsen af
betondeekningsgravene.

I henhold til § 19, stk. 3, i lov om beskyttelsesrum har kommunalbestyrel-
serne faet tillagt kompetencen til at treeffe afgerelser om fjernelse af beton-
deekningsgrave. Reglerne om fjernelse af betondeekningsgrave er indeholdt i
bekendtgerelse nr. 77 af 18. februar 1993 om fjernelse af betondaeknings-
grave udstedt i medfer af § 19, stk. 3, i lov nr. 1055 af 23. december 1992
om beskyttelsesrum.
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Ifolge bekendtgerelsens § 3 vil en betondeekningsgrav altid kunne tillades
fiernet, hvis den der anseger herom, afholder udgifterne til fjernelse af
deekningsgraven. Ansegeren skal endvidere opfere og afholde udgifterne til
et offentligt beskyttelsesrum med et antal pladser, der svarer til betondeek-
ningsgravens.

Ifolge bekendtgerelsens § 4 kan en betondeekningsgrav tillades fjernet, hvis
den udger en absolut fysisk hindring for gennemforelsen af et aktuelt byg-
geri eller vejanleegsarbejde. Kommunalbestyrelsen afholder udgifterne til
fiernelse af deekningsgraven. I forbindelse med overdragelse af administra-
tionen af beskyttelsesrumsomradet til kommunerne fik kommunerne over-
fort et beleb pa 75.000 kr., svarende til det belgb, som Civilforsvarsstyrel-
sen gennemsnitligt over en arrseekke havde anvendt til fjernelse af beton-
deekningsgrave.

Ifolge bekendtgerelsens § 5 kan en betondeekningsgrav i seerlige tilfeelde
tillades fjernet, uden at ansegeren skal opfore et erstatningsrum for beton-
deekningsgraven. Ansegeren afholder udgifterne til fjernelse af deeknings-
graven. Denne bestemmelse om ”seerlige tilfeelde” er ny og er indfert pa
baggrund af et forslag i indstillingen fra Indenrigsministeriets udvalg om
sikringsrum og beskyttelsesrum. Det har ikke veeret muligt for udvalget at
give en udtemmende opregning af, hvornar der foreligger ”seerlige tilfaelde”.
Dette ma bero pa kommunalbestyrelsens skeon. I dette sken kan kommu-
nens beskyttelsesrumskapacitet bl.a. indga. I de sager, hvor der herefter er
givet tilladelse til fjernelse af en deekningsgrav pa baggrund af "seerlige til-
feelde” har der veeret lagt veegt pa f.eks. arkitektoniske og byplanmeessige
forhold, samt muligheden for en hensigtsmeessig udnyttelse af grunden.

6.3. Anbefalinger

Pa baggrund af det ovenfor anforte synes det ikke muligt at finde tilstreek-
keligt vaegtige argumenter hverken for en opheevelse af lov om beskyttelses-
rum eller for en intensivering af sikringsrumsbyggeriet.

Beredskabsstyrelsen har pa baggrund af terrorangrebet i USA den 11.
september 2001 overvejet, om haendelsesforlobet kan give anledning til af-
ledte konsekvenser for beskyttelsesrumsomradet. Dette er ikke tilfeeldet, og
det er vigtigt at fremheeve, at man ma betragte beskyttelsesrum som en
rent krigsmeessig foranstaltning, der kun tager sigte pa varslede krigsmaes-
sige heendelser i traditionel forstand, og som ikke uden videre kan nyttigge-
res til beskyttelsesformal i tilfeelde af uvarslede heendelser i stil med det
gennemforte terrorangreb.
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Som folge af rummenes beskyttelsesveerdi pa den ene side og pa den anden
side den usikkerhed, der knytter sig til udviklingen af trusselsbilledet og
karakteren af de mulige trusler i fremtiden, ses der ikke at veere grundlag
for at eendre pa den hidtidige langsigtede malseetning.

Beredskabsstyrelsen anbefaler derfor, at de geeldende regler, hvorefter
kommunalbestyrelsen kan paleegge sikringsrumspligt, opretholdes, idet der
dog samtidig ber ske en tilpasning af lovens regler pa baggrund af de uhen-
sigtsmeessigheder, der er konstateret i forbindelse med administrationen af
reglerne.

Adgang til at paleegge sikringsrumspligt

Pa grund af den usikkerhed, der knytter sig til udviklingen af trusselsbille-
det og karakteren af de mulige trusler i fremtiden, kan det overvejes at
supplere reglen i beskyttelsesrumslovens § 4 med en bestemmelse om, at
indenrigs- og sundhedsministeren kan paleegge kommunalbestyrelserne at
udnytte adgangen til at paleegge sikringsrumspligt. Denne hjemmel vil in-
debeere, at indenrigs- og sundhedsministeren efter en konkret, aktuel vur-
dering far mulighed for at sikre en oget tilveekst af sikringsrumspladser.

Klargoring af sikringsrum

Efter § 6 med tilherende bemaerkninger skal et sikringsrum kunne klarge-
res i lobet af 24 timer uden professionel assistance, jf. "Reglement for ind-
retning af sikringsrum op murgennembrydninger” fra oktober 1993, der er
udstedt i medfer af § 5 og § 7, stk. 2, i beskyttelsesrumsloven. Dette krav
svarer ikke til andre "klargeringsfrister” og varsler og er da ogsa veesentligt
kortere end tilsvarende krav i de evrige nordiske lande. Det vil veere en
naturlig konsekvens af disse forhold, at klargeringsfristen forleenges, og et
skonsmeessigt forslag kunne veere en klargeringstid op til eksempelvis 3
maneder. En naturlig folge af en lempelse af klargeringsfristen vil veere, at
anvendelsesmuligheden af rummene oges, eksempelvis saledes at rumme-
ne kunne anvendes til undervisningslokaler, motionsrum og lign. Under
forudsaetning af, at rummene bygningsmeessigt inden for den foreslaede 3
maneders frist kan klargeres som beskyttelsesrum.
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Opretholdelse af sikringsrum

Af bestemmelsen i beskyttelsesrumslovens § 20 fremgar, at sikringsrum og
murgennembrydninger, der er indrettet efter den tidligere lovgivning opret-
holdes som sadanne. Der er til gengeeld ingen hjemmel til at kreeve opret-
holdelse af sikringsrum, der er opfert og indrettet efter den nugseldende lov,
beskyttelsesrumsloven. Denne bestemmelse ber sendres saledes, at den
generelt omfatter alle sikringsrum m.v. dvs. ogsa sikringsrum opfort efter 1.
januar 1993. Det ber endelig vurderes, om der behov for, at Beredskabssty-
relsen i seerlige tilfeelde kan give tilladelse til at nedleegge sikringsrum uden
opforelse af erstatningspladser.

Reglementer

Reglementet for projektering og opferelse af offentlige beskyttelsesrum og
Reglementet for indretning af sikringsrum og murgennembrydninger fra
1993 er udfeerdiget i medfer af henholdsvis § 1, stk. 2, § 5 0g § 7, stk. 2, i
beskyttelsesrumsloven. Reglementerne, deres indhold og retsvirkning ber
tages op til neermere vurdering, bl.a. med henblik pa at forleenge klarge-
ringsfristen og dermed storre frihed med hensyn til indretningen.

Betondzekningsgrave

Betondeekningsgrave, iseer pa privat ejendom, har givet anledning til debat
igennem en leengere arreekke, herunder har bl.a. lovgrundlaget for den til
grund liggende ekspropriation og erstatning til ejerne af ejendomme, hvor-
pa der ligger betondaekningsgrave, veeret dreftet. Betondaekningsgravene er
alle mindst ca. 50 ar gamle.

Med hjemmel i beskyttelsesrumslovens § 19, stk. 3, har indenrigsministe-
ren udstedt bekendtgerelse nr. 77 af 18. februar 1993 om fjernelse af be-
tondaekningsgrave.

Som et udviklingsprojekt kunne det overvejes naermere at vurdere, hvorvidt
og i givet fald pa hvilke betingelser betondeekningsgrave, specielt pa privat
grund, ber kunne fjernes i videre udstreekning end tidligere.
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7. Bilag

7.1. Oversigt over litteratur

Beteenkning vedregrende Bygningsmeessige Civilforsvarsforanstaltninger,
1949 (Indenrigsministeriets Luftveernsudvalg af 1946).

Arbog 91 Civilforsvar.
Nyt beskyttelseskonsept for sivilbefolkningen i Norge af 15. december 1999.

Konsekvenser av minskat skyddrumsbyggande, Radningsverket, Karlstad,
2000.

Stortingsmelding nr. 17 (2001-2002). Samfunds sikkerhed. Veien til et
mindre sarbart samfunn (Norge).

Proposition 2001/01:158. Samhaéllets sdkerhet och beredskap” (Sverige).
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Antal sikringsrumspladser pr. 1.000 indbyggere i danske

kommuner 2001

7.2.
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7.3. Sikringsrumspligt i danske kommuner 2000

—— Ingen pligt
== Delvis pligt

mmm Fuld pligt

i
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7.4. FMEndring i antal sikringsrumspladser i danske kommuner
1997-2001

—— Nedgang
= Usendret
mEmm Stigning
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7.5. Diverse talmateriale

Kombinerede offentlige beskyttelsesrum

Beskyttelsesrummene er beliggende i felgende byer (kommuner):
Kobenhavn (26 anleeg/12.150 pl.), Frederiksberg (5 anleeg/1.945 pl.),
Gentofte (2 anleeg/1.370 pl.), Lyngby-Taarbeek (2 anleeg/800 pl.) Hvidovre
(2 anleeg/470 pl.) Gladsaxe (1 anlaeg/300 pl.) Herlev (1 anlaeg/340 pl.)
Tarnby (1 anleg/160 pl.), Aalborg (10 anleeg/2.830 pl.), Brenderslev (1
anleeg/273 pl.), Hjerring (2 anlaeg/600 pl.), Hobro (1 anlaeg/200 pl.), Leg-
stor (1 anlaeg/300 pl.), Skagen (1 anleeg/300 pl.), Seeby (1 anleeg/55 pl.),
Arhus (34 anleeg/12.774 pl.),Egvad/Tarm (1 anleeg/165 pl.), Herning (1
anleeg/194 pl.), Holstebro (1 anleg/700 pl.), Lemvig (2 anlaeg/600 pl.),
Morsg/Nyk.M (1 anleeg/50 pl.), Randers (4 anleeg/875 Pl.), Silkeborg (2
anleeg/390 pl.), Skive (1 anleeg/300 pl.), Struer (1 anleeg/600 pl.), Thisted
(1 anleeg/110 pl.), Bramminge (1 anlaeg/200 pl.), Esbjerg (8 anlaeg/4.750
pl.), Fredericia (7 anleeg/3.480 pl.), Haderslev (5 anleeg/1.078 pl.), Sender-
borg (1 anleeg/450 pl.), Varde (1 anleeg/300 pl.), Aabenraa (5 anleeg/1.093
pl.), Assens (2 anleeg/433 pl.), Middelfart (1 anleg/120 pl.), Odense (8
anleeg/2.642 pl.), Ringe (1 anleeg/250 pl.), Svendborg (5 anleg/950 pl.),
Haslev, (1 anleeg/50 pl.), Holbaek (2 anlaeg/600 pl.), Kalundborg (1 an-
leeg/150 pl.), Maribo (2 anleg/325 pl.), Men/Stege (1 anleg/150 pl.),
Neestved (1 anleg/300 pl.), Slagelse (1 anleeg/300 pl.), Roskilde (2 an-
leeg/350 pl.), Helsinger (2 anleeg/1.200 pl.), Renne (2 anleg/425 pl.), Ro-
dekro (1 anleeg/210 pl.).

Hertil kommer, at der i perioden 1985-92 (CF-forligene) med statstilskud
blev opfort 64 kombinerede offentlige beskyttelsesrum med plads til 14.204
personer. Beskyttelsesrummene er beliggende i folgende byer (kommuner):

Aalborg (1 anleeg/150 pl.), Aalestrup (1 anleeg/140 pl.), Aars (1 anleeg/170
pl.), Albertslund (1 anleeg/205 pl.), Blavandshuk (1 anleeg/117 pl.), Bov (1
anlaeg/200 pl.),Bredebro (1 anleg/272 pl.), Esbjerg (2 anleeg/450 pl.), Fjer-
ritslev (1 anleeg/238 pl.), Frederiksberg (1 anleeg/100 pl.), Frederikshavn (1
anleeg/500 pl.), Gentofte (1 anlaeg/120 pl.), Grenaa (1 anleeg/116 pl.),
Hanstholm (1 anleeg/273 pl.), Hasle (1 anlaeg/210 pl.), Hirtshals (1 an-
leeg/ 180 pl.), Hjerring (3 anleeg/528 pl.), Holstebro (1 anlaeg/238 pl.), Hor-
sens (1 anleeg/225 pl.), Hvorslev (1 anleeg/300 pl.), Ikast (1 anleeg/60 pl.),
Kjellerup (2 anleeg/420 pl.), Kebenhavn (1 anleeg/300 pl.), Lagumkloster (2
anlaeg/579 pl.), Nyborg (1 anlaeg/94 pl.), Neestved (2 anleeg/300 pl.), Nor-
hald (1 anleeg/60 pl.), Nerre Rangstrup (1 anleg/160 pl.), Odder (2 an-
leeg/420 pl.), Ringe-Ryslinge (1 anlaeg/150 pl.), Roskilde (1 anleeg/420 pl.),
Rougse (1 anlaeg/150 pl.), Renne (1 anlaeg/197 pl.), Sakskegbing (1 an-
leeg/360 pl.), Silkeborg (1 anleeg/65 pl.), Sindal (1 anlaeg/124 pl.), Skagen
(1 anleeg/300 pl.), Skovbo (1 anlaeg/227 pl.), Slangerup (1 anleeg/240 pl.),
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Stenlese (3 anleeg/380 pl.), Svendborg (1 anleeg/460 pl.), Svinninge (1 an-
leeg/240 pl.), Senderborg (1 anleeg/5S0 pl.), Sendersg (1 anleeg/138 pl.),
Tarm/Egvad (1 anleeg/160 pl.), Tender (2 anleeg/600 pl.), Vejle (2 an-
leeg/517 pl.), Viborg (1 anleeg/107 pl.), Videbaek (1 anleeg/150 pl.), Vojens
(2 anleeg/411 pl.), Vordingborg (1 anleeg/240 pl.), Aakirkrby (1 anleeg/S0
pl.), Arhus (1 anleeg/1.143 pl.).

Det ma konstateres, at kombinerede offentlige beskyttelsesrum er blevet
opfort i langt sterre omfang end luftvernsudvalget havde forudset, og at
den geografiske spredning er betydelig. Rummene er opfert savel i Keben-
havn som i de store, mellemstore og mindre provinsbyer.

Derudover findes der et mindre antal erstatningsrum for betondeeknings-
grave, der er tilladt fjernet mod opfeorelse af et tilsvarende antal pladser i
nybyggeri. Det drejer sig om 35 erstatningsrum med 2.755 pladser.

Erstatningsrummene er beliggende i felgende byer (kommuner):

Esbjerg (4 anlaeg/200 pl.), Frederikshavn (2 anleeg/100 pl.), Gentofte (1
anleeg/ 150 pl.), Gladsaxe (1 anleeg/100 pl.), Helsinger (2 anlaeg/300 pl.),
Horsens (2 anleeg/150 pl.), Hgje-Taastrup (1 anleeg/S0 pl.), Kolding (1 an-
leeg/50 pl.), Kebenhavn (2 anleeg/455 pl.), Kege (1 anlaeg/50 pl.), Lemvig (1
anleeg/50 pl.), Neestved (1 anleeg/S0 pl.), Odder (1 anleeg/100 pl.), Odense
(2 anleeg/100 pl.), Skeelskor (1 anleeg/50 pl.), Slagelse (2 anlaeg/200 pl.),
Svendborg (2 anleeg/200 pl.), Tender (1 anleeg/50 pl.), Vejle (2 anlaeg/100
pl.), Vordingborg (1 anleeg/50 pl.), Veerlgse (1 anleeg/50 pl.), Aalborg (3
anleeg/150 pl.).
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