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1. Resumeé

Den 8. januar 2005 blev Danmark ramt af en orkan/storm med vindstgd af orkanstyrke og forhgjet
vandstand pa Vestkysten og i Limfjorden. Orkanen aktiverede beredskabet over hele landet, og
beredskabsaktgrerne medvirkede aktivt og hurtigt til at forebygge, begraense og udbedre skader-
ne. Den samlede indsats var effektiv i alle faser, selvom enkelte forhold kan forbedres.

Varslingen fra DMI sikrede, at de fleste af beredskabsaktgrerne samt medierne havde tid til at for-
berede sig, selvom enkelte aktgrer fandt, at varslerne ikke var tilstraekkeligt preecise. Der var i nhog-
le tilfeelde problemer med videreformidlingen af varslerne fra DMI i form af arbejdsgange med
mange led, uklare eller uensartede procedurer eller tekniske problemer.

Forberedelserne og klarggringen af beredskabet forlgb planmaessig og smidigt, bl.a. fordi der var
fastlagte, velkendte og afpr@vede procedurer for beredskabsforggelse. Erfaringerne viste, at tids-
punkt og ngjagtighed i DMI's varsler var afggrende for en tilfredsstillende beredskabsforggelse.

Beredskabsaktgrernes alarmering og akutte skadesafhjeelpende indsats forlgb generelt tilfreds-
stillende. Der blev identificeret nogle kommunikationsproblemer mellem enkelte myndigheder og
organisationer og i forhold til borgerne, herunder specielt overbelastning af 112.

Rapporten peger pa, at borgerne gnsker megen viden, og mange borgere begiver sig ud i poten-
tielt livsfarlige situationer, fordi de ikke er klar over situationens alvor. Det er derfor vigtigt at ud-
nytte informationskanalerne bedst muligt. Rapporten viser endvidere, at der er behov for bered-
skabsaktgrer og tv-stationer drgfter, hvordan der rapporteres i forbindelse med stgrre heendelser,
kriser eller ulykker, bl.a. under voldsomme vejrfaenomener.

Der forekom feerre strgmafbrydelser end under og efter orkanen i 1999, bl.a. fordi en stgrre del af
lavspeendingsnettet er blevet kabellagt. De veesentligste institutioner var deekket med ngdstrgms-
anlaeg, men flere elforbrugere — herunder landbrug — bgr sikre sig med ngdstramsanlaeg.

Transportomradet blev kraftigt pavirket i en kort periode. Der var passagerer, som blev efterladt i
potentielt farlige situationer pa grund af indstillingen af offentlig transport.

Erfaringerne fra orkanen viser, at de regionale koordinerende stabe har potentialet til at bidrage til
en effektiv lgsning af opgaverne. Det kraever dog bl.a., at der sker en lgbende koordination og rap-
portering med de lokale stabe og en hensigtsmaessig sammenseaetning af deltagerkredsen.

Rapporten har anbefalinger pa falgende omrader (se side 32 — 34):
e Varsling af beredskabsaktarer
e Kommunikation og information til borgerne
e Elektricitet
o Koordination
o Forebyggelse og beredskabsplanlaegning
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2. Indledning

2.1 Formal og metode

Danmark blev lgrdag den 8. januar 2005 ramt af en orkan®, som kostede fire mennesker livet og
forvoldte omfattende skader over det meste af landet. Orkanens omfang og geografiske udbredel-
se medfarte, at statslige, kommunale myndigheder og private organisationer i det meste af hele
landet deltog i indsatsen. | denne rapport vil begrebet beredskabsaktgr blev brugt til at betegne
alle, der havde en rolle i beredskabet, uanset om de regnes til redningsberedskabet eller infra-
strukturberedskabet.

Beredskabsaktgrerne medvirkede aktivt og hurtigt til at forebygge, begreense og udbedre skader-
ne, da orkanen havde ramt landet. Den samlede indsats var sdledes effektiv, selvom der er for-
hold, som kan forbedres.

Formalet med denne rapport er at bidrage til, at alle beredskabsaktgrerne kan blive bedre til at
lzse de opgaver, der opstar som fglge af bl.a. orkaner og andre ekstreme vejrfeenomener. Det be-
tyder, at rapporten primeert vil fokusere pa forhold, som var problematiske under indsatsen. Fokus
er pa bade redningsberedskaber og infrastrukturberedskaber.

Rapporten indeholder resultaterne af en tveergaende erfaringsopsamling blandt en raekke af de
beredskabsaktgrer, som indgik i det samlede beredskab i forbindelse med orkanen. Hovedparten
af oplysningerne er indsamlet ved hjeelp af et spgrgeskema, hvor aktgrerne blev anmodet om at
beskrive forskellige faser af indsatsen samt redegare for fem fokusomrader. Politiet har bidraget
med interne evalueringer fra regionale koordinerende stabe samt politikredse. Undersggelsen har
endvidere omfattet tilgeengeligt baggrundsmateriale om orkanen, herunder nationale og regionale
radio- og tv-udsendelser fra perioden 8. — 10. januar 2005 og udtreek fra Beredskabsstyrelsens
online indberetningsdatabase (ODIN) (se s.15).

Falgende myndigheder og organisationer har bidraget til undersggelsen:
o Beredskabsstyrelsen
o Danmarks Meteorologiske Institut
e Danmarks Radio
e Energistyrelsen og Energinet.dk?
o Falck

! Ordet "orkan” bruges i denne rapport som overordnet betegnelse for vejret i Danmark 8. januar 2005, selvom orkanen
kun ramte dele af landet, mens resten af landet oplevede storm med vindstgd af orkanstyrke.

2 Bidraget fra elsektoren er udarbejdet af Energinet.dk pa baggrund af besvarelser fra netselskaber, som var vaesentligt
bergrt af orkanen. Betegnelsen "elsektoren” deekker i denne rapport - afheengigt af sammenhaengen - dels konkrete
netselskaber, dels den systemansvarlige virksomhed Energinet.dk.
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e Foreningen af Kommunale Beredskabschefer (pa baggrund af erfaringerne fra Sgllergd
Kommune)

e Forsvaret

e HUR (Hovedstadens Udviklingsrad)

e Kommunernes Landsforening (pa baggrund af erfaringerne fra Nordsjzellands Brandvae-
sen og Lagstar Kommunes redningsberedskab)

e Kystdirektoratet

¢ Rigspolitiet, som har bidraget med evalueringer fra Lagstar politikreds, politiregionerne I,
I, 1v, V og Vi

e Skov- og Naturstyrelsen

2.2 Baggrunden for indsatsen

| perioden fra den 7. januar til den 9. januar 2005 ramte en orkan den nordlige del af Europa fra
Irland til Rusland. Orkanen blev i Sverige og Norge navngivet Gudrun, mens den i andre dele af
Europa fik navnet Erwin. Orkanen medfgrte store skader i alle de bergrte lande, og betad bl.a., at
mindst 17 mennesker mistede livet, der forekom omfattende skader pa bygninger, telefonlinier blev
gdelagt m.v. Ca. 500.000 elforbrugere og 300.000 teleforbrugere oplevede afbrydelser. Bade fast-
net og mobiltelefoni blev pavirket. Nogle elforbrugere var uden stram i mere end en maned. Her-
udover resulterede orkanen i store oversvemmelser og afbrydelser af trafikken pa land, til vands
og i luften. Der veeltede traeer i et meget stort omfang. Alene i Sverige faldt der over 75 mio. m®
tree, hvilket var det vaerste stormfald i mange ar.

Danmark blev ramt den 8. januar. Orkanens bane gik fra vest mod gst, og de hgjeste vindstyrker
blev malt ved Hanstholm, hvor middelvinden i perioder var oppe pa 35 m/s med stad pa op til 46
m/s. Alle dele af landet oplevede vindstgd af orkanstyrke (over 32 m/s). Selvom der var forskel p3,
hvor voldsomt de enkelte dele af landet blev pavirket, harte orkanen til blandt de ti kraftigste, Dan-
mark har oplevet i de seneste 100 ar. Til sammenligning var orkanen 3. december 1999, som ko-
stede syv mennesker livet, den kraftigste orkan i samme periode. Ligesom i 1999 var der forhgjet
vandstand, men mens det var veerst i Vadehavet i 1999, var Vestkysten og Limfjorden mest udsat i
2005.

Orkanens konsekvenser

Det voldsomme vejr medfarte, at fire mennesker mistede livet. To personer omkom pa Fyn, da de
blev ramt af et tag, der havde revet sig lgst fra et kolonihavehus, mens to personer omkom pa hhv.
Fyn og Sjeelland, da deres biler blev ramt af traeer, som blaeste omkuld.

Orkanen medfgrte mange strgmafbrydelser og stormskader i hele landet. 200.000 elforbrugere var
i kortere eller leengere tid uden stram.® Forsikringsoplysningen vurderede den 17. januar 2005, at
der var anmeldt mellem 150.000 og 200.000 stormskader, samt at de samlede skader Igb op i

%150.000 jyske og fynske elforbrugere (ifglge Eltra) og 50.000 gstdanske elforbrugere (ifalge Elkraft) mistede strammen.
Til sammenligning var ca. 440.000 bergrt af stramafbrydelser under orkanen i 1999 (ifglge Danske Energiselskabers
Forening).
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ca. fire mia. kr. Endvidere faldt to mio. m® tree i de danske skove, heraf faldt hovedparten i Jylland
nord for en linie fra Skjern til Horsens.

Trafikken blev pavirket eller afbrudt i store dele af landet. Storebaeltsbroen og den ny Lillebeeltsbro
blev lukket i Igbet af dagen, tog-, metro- og bustrafik blev indstillet i visse omrader, og al flytrafik
blev i nogle timer omdirigeret til Tyskland eller Sverige. Politiet advarede i hele landet mod at be-
veege sig udenfor. Politiet i Helsingar forbgd en overgang al udkarsel.

Den kraftige vestenvind kombineret med hgjvande medfagrte meget hgje vandstande og over-
svgmmelser langs den jyske vestkyst og i Limfjorden. Langs Vestkysten var vandstandene blandt
de hgjeste, der er malt, og Lagstar oplevede den hgjeste vandstand nogensinde med 2,26 meter
over dagligt vande. Dele af Skive og Lagstar blev oversvgmmet, hvilket bl.a. betad, at flere hund-
rede personer matte evakueres. | Thy brgd dele af digerne sammen, hvilket ogsa medfgrte evaku-
eringer.

2.3 Beredskabsaktgrer og opgaver

Skemaet nedenfor beskriver de primaere opgaver, som beredskabsaktgrerne lgste under og efter
orkanen 8. januar 2005. De forskellige opgaver blev enten Igst af beredskabsaktarerne selv eller i
samarbejde med én eller flere af de gvrige aktarer.

Beredskabsaktgrer Primaere opgaver i forbindelse med orkanen

Danmarks Meteorolo- | e Overvage vejrforholdene over Danmark

giske Institut e Udsende varsler og vejrudsigter

DMI

(DMD) e Radgive myndigheder og aktgrer i beredskabet

Danmarks Radio og ¢ Informere borgerne Igbende om udviklingen i vejrsituationen nationalt og regio-
TV2 nalt via radio, tv, tekst-tv og internet

De kommunale red- e Varetage redningsopgaver (f.eks. pumpe vand veek fra oversvgmmede omra-
ningsberedskaber der, levere ngdstrgmsanleeg, fierne veeltede treeer, foretage afdeekning m.v. op-

fylde/udlevere sandsaekke) med henblik p& at opretholde normale tilstande i
kommunerne i relation til forsyning, hjemmepleje, samfaerdsel m.v.

e Slukke brande

Det statslige rednings- | e Varetage redningsopgaver

beredskab (Bered- « Opstille "satellitberedskaber” (udstationering af beredskabsressourcer i den
skabsstyrelsens be- forberedende fase)

redskabscentre) ..

¢ Indga i stormflodsberedskabet
Elselskaberne e Styre og overvage transmissions- og distributionsnettet

o Balancere elforbrug og elproduktion

e Registrere haendelser og alarmer

e Genoprette forsyningen gennem netomlaegninger og reparationsarbejde
Falck e Varetage opgaver pa vegne af myndigheder (redning, ambulancekarsel, og

brandslukning)
e Varetage opgaver for abonnenter
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Beredskabsaktarer Primeere opgaver i forbindelse med orkanen

Forsvaret e Yde stgtte til politiet samt til de statslige og kommunale redningsberedskaber
(evakuere truede personer og sikre veerdier)

Kystdirektoratet o Beslutte niveau for stormflodsberedskab
e Lede egen patruljetjeneste og entreprengrtjeneste

Politiet ¢ Koordinere indsatsen pa lokalt og regionalt niveau
e Videreformidle varsler fra DMI (se afsnit 3.2)
¢ Indkalde og lede regionale koordinerende stabe og lokale stabe

Pa grund af situationens omfang valgte mange af beredskabsaktgrerne at styrke den normale or-
ganisation. Det skete f.eks. ved at indkalde egen krisestyringsorganisation, ved at gge bemandin-
gen i de eksisterende ledelsesstrukturer og vagtcentraler og/eller ved at indga i lokale stabe og
regionale koordinerende stabe. Rigspolitiets koordinerende stab var indkaldt under orkanen.
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3. Erfaringer fra indsatsens faser

Dette kapitel beskriver de erfaringer, som beredskabsaktgrerne gjorde sig i forbindelse med ind-
satsen under orkanen 8. januar 2005. Aktgrernes erfaringer er analyseret i forhold til felgende fa-
ser:

o Forebyggelse og beredskabsplanlaegning (fase 1)

¢ Varsling af beredskabsaktgrerne og medierne (fase 2)

o Forberedelse og klarggring af beredskabet (fase 3)

o Alarmering og den akutte skadesafhjeelpende indsats (fase 4)

¢ Den langsigtede skadesafhjeelpende indsats og retablering (fase 5)

3.1 Forebyggelse og beredskabsplanleegning (fase 1)

Forudgdende kapacitetsopbygning, gennemfgrelse af skadesbegreensende tiltag, varslingsaftaler,
beredskabsplaner, samarbejdsaftaler, uddannelse, gvelser m.v. udgjorde en vaesentlig del af
grundlaget for, at beredskabsaktgrerne kunne forebygge, begreense og udbedre konsekvenserne
af orkanen.

Det kendetegner beredskabet, at hovedparten af de eksisterende beredskabsressourcer har et
bredere sigte end handtering af konsekvenserne af en orkan. Der var saledes tale om, at bered-
skabsaktgrerne i vidt omfang anvendte de generelle kapaciteter, der var til radighed for at lase de
opgaver, der opstod i forbindelse med orkanen. Dette forhold understreger veerdien af et kapaci-
tetsbaseret fleksibelt beredskab.

Flere aktgrer har gennemfart tiltag, som er specifikt rettet mod ekstreme vejrfeenomener som or-
kan og stormflod. F.eks. aftalte DMI, Rigspolitiet og Beredskabsstyrelsen efter orkanen i 1999 for-
melle procedurer for varsling af farlige vejrsituationer (myndighedsaftalen), og i Syd- og Sgnderjyl-
land samt i Ringkgbing Amt findes der egentlige stormflodsberedskaber.

Efter orkanen i 1999 har elsektoren prioriteret at erstatte luftledninger med nedgravede kabler i
seerligt udsatte omrader.

Siden 2003 har der eksisteret regionale koordinerende stabe, som blandt andet kan nedseettes far
og under voldsomme haendelser, som bergrer flere kommuner. Erfaringerne med disse stabe be-
handles i afsnit 4.5.

Problemer og forslag

Elsektoren bemeerker, at der uundgaeligt vil forekomme problemer med elforsyningen under en
orkan. Veeltede treeer og flyvende genstande gav problemer for bade transmissionsnettet (100 kV
og derover) og distributionsnettet (under 100 kV). Isaer blev mange luftledninger afbrudt, men ogséa
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elforsyningsanleeg og bygninger blev ramt. Endvidere medfgrte oversvemmelser, at elforsynings-
anlaeg blev udkoblet.

Elsektoren oplyser, at elselskaberne vil topbeskeere traeer i starre omfang for at mindske risikoen
for, at treeer veelter ind i elledninger under orkan eller storm. Endvidere har en raekke elselskaber
fremskyndet kabellaegningen af luftledninger i distributionsnettet i seerligt udsatte omrader.

Undersggelsen har vist, at en stor del af elselskaberne havde udarbejdet beredskabsplaner eller
procedurer, som skulle anvendes ved orkan eller andre ngdsituationer. Det var dog ikke alle sel-
skaber, der havde nedskrevne beredskabsplaner. Det fremgar ikke af elsektorens besvarelse, om
dette gav problemer, men det oplyses, at en overordnet beredskabsplan fremover vil give rammer-
ne for bl.a. gget bemanding, samt at elsektoren er ved at udarbejde beredskabsplaner/instrukser,
der i detaljer omhandler forskellige situationer, herunder orkan. (Se bilag H)

Lagstar Politi konstaterer et behov for, at politiet har en beredskabsplan for naturkatastrofer som
supplement til kommunens og amtets planer for stormflod. Legstar Politi foreslar endvidere, at der
afholdes samarbejds- og kommunikationsgvelser mellem de forskellige enheder for at treene be-
redskabet.

Samlet vurdering af fase 1

Beredskabsaktgrerne var generelt forberedte pa at handtere konsekvenserne af orkanen. Der er
ikke identificeret stgrre uventede problemer far eller under indsatsen, som kan skyldes mangler i
forebyggelsen eller beredskabsplanlaegningen.

3.2 Varsling af beredskabsaktagrerne og medierne (fase 2)

Danmarks Meteorologiske Institut (DMI) har ansvaret for at udsende varsler om seerligt voldsomme
vejrfeenomener til myndigheder, medier, befolkningen m.fl. Varslingssystemet er udviklet pa bag-
grund af erfaringerne fra orkanen i 1999. DMI har lgbende forbedret kvaliteten af vejrprognoserne,
sa vejret i 1-dggns prognoserne nu kan forudsiges med 95 pct. sikkerhed. Fgr og under orkanen
den 8. januar 2005 var DMI saledes i stand til at forudsige orkanens bane, forlgb og vindstyrke, og
DMI kunne dermed i god tid udsende relativt preecise varsler. Derudover er Kystdirektoratet an-
svarlig for at varsle stormflod pa baggrund af DMI's prognoser.

Den planlagte varsling

DMI, Rigspolitiet og Beredskabsstyrelsen indgik efter orkanen i 1999 en myndighedsaftale* om
varsling i tilfeelde af seerligt voldsomme vejrfaenomener. Ifglge aftalen sendes varsling (og afvars-
ling) direkte fra DMI til Rigspolitiets kommunikationscenter og Beredskabsstyrelsens afdelinger
med udrykningsvagt (beredskabscentrene). Beredskabsstyrelsen i Birkerad far tilsendt samme
varsling til orientering.

4 DMI, Rigspolitiet og Beredskabsstyrelsen diskuterede varsling af farligt vejr ved en temadag 13. oktober
2005 forud for en revision af myndighedsaftalen.
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DMI sender varslet til Rigspolitiets kommunikationscenter, som via politiregionerne orienterer politi-
kredsene, der orienterer de kommunale redningsberedskaber. Pa baggrund af en konkret vurde-
ring underretter beredskabscentrene de kommunale redningsberedskaber om, hvilke forholds-
regler centrene tager for at imgdega de voldsomme vejrfaenomener. Al anden formidling af varslin-
gen foretages af DMI, medmindre andet er aftalt.

Herudover sender DMI vejrvarsler direkte til TV2/Vejret, DR/Vejret, DR/Radioavisen og
DR/Regionalradioerne. | tilfeelde af storm og orkan sendes varsler tillige til lufthavnene, og ved
forhgjet vandstand sendes varslet ogsa til en raekke seerlige adressater”. Desuden kan enhver
abonnere pa varsling via SMS-beskeder til mobiltelefoner, ligesom varslerne er tilgeengelige pa
DMI's hjemmeside, som ogsa har lgbende opdaterede vejrmeldinger. Undersagelsen har vist, at
ikke alle aktgrer er opmeerksomme pa alle muligheder for varsling.

Et varsel fra DMI har form af en kort tekst sendt pr. fax. Meddelelsen omfatter normalt tidspunkt for
heaendelsens forventede begyndelse og ophgar, hvilke geografiske omrader, der er omfattet, samt
mulige skadevirkninger forbundet med det pageeldende vejrfenomen, f.eks. forhgjet vandstand.
Rigspolitiet og Beredskabsstyrelsen orienteres pr. telefon ved varslingens begyndelse. Herefter og
indtil afvarslingen sender DMI alene skriftlige varsler pr. fax, medmindre andet aftales. Nye varsler
udsendes kun, nar/hvis der forventes veesentlige sendringer til det allerede udsendte varsel. (Se
varslerne i bilag A.)

| et selvsteendigt samarbejde mellem DMI og Kystdirektoratet sender DMI vandstandsprognoser og
varsel om forhgjet vandstand til Kystdirektoratet. Direktoratet vurderer herefter, om der skal indfg-
res stormflodsberedskab ud fra DMI’s prognose sammenholdt med online-data for vind, vindretning
og vandstand fra direktoratets malestationer. Direktoratet melder om indferelse af beredskabsni-
veau (almindeligt beredskab, forhgjet beredskab og alarmberedskab) til politiet samt til det pa-
geeldende amt og kommune. Kystdirektoratet sender samtidig egne patruljer ud, som observerer
vejr- og vandstandsforhold og eventuelle begyndende skader pa diger og klitter. Direktoratet kan
ogsa udsende entreprengrmateriel til kysten for at udbedre begyndende skader for at forhindre
gennembrud og oversvgmmelse. Der er etableret stormflodsberedskaber for Ringkgbing Amt og
for Syd- og Sgnderjylland. (Beredskabet er naermere beskrevet i bilag H.)

Problemer og forslag
Enkelte beredskabsaktgrer var ikke helt tilfredse med indholdet i de varsler, der blev udsendt pa

baggrund af myndighedsaftalen mellem DMI, Rigspolitiet og Beredskabsstyrelsen.

Den Regionale Koordinerende Stab i Region Il (Midtjylland) anfarer i sin evaluering: "Det udsendte
DMI-varsel havde udelukkende fokus pa forhgjet vandstand ved Vestkysten og i Limfjorden og tog
ikke hgjde for forventede skader i forbindelse med orkanen. | henhold til myndighedsaftalen med

® De seerlige adressater ved forhgjet vandstand ved Vestkysten er Remg, Esbjerg, Hvide Sande, Torsminde og Thybo-
ron havne, Esbjerg Politi, samt DR Syd og DR Midt & Vest.
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DMI skal de udsendte varsler beskrive de forventede skader.” Det anfgres, varslernes indhold

betgd, at der kun blev aktiveret lokale stabe i fire politikredse i regionen.

Den Regionale Koordinerende Stab i Region IV (Fyn) anfarer, at der "i flere dage forud for den 8/1
var varslet storm i det fynske omrade med vindhastigheder omkring 20 m/s. [...]. | samme periode
blev der udsendt varsler fra DMI om storm med vindstad af orkanstyrke i Nordjylland. Varslerne fra
DMI blev gentaget op til den 8/1 i det nordjyske omrade, mens prognoserne for det fynske omrade
forblev uzendrede. Den 8/1 holdt de udsendte varsler tilsyneladende ogsa stik, idet en storm i lgbet
af formiddagen byggede sig op. Farst pa eftermiddagen udviklede stormen sig fortsat [...]. Selvom
stormen nu havde udviklet sig med meget kraftige vindstegd, foreld der stadig ingen varsler om or-
kan eller vindstad af orkanstyrke for det fynske omrade fra DMI, €] heller pA DMI's hjemmeside.
Det var faktisk kun muligt at danne sig et overblik ved at falge vejrmeldingerne pa tv.”

To af Beredskabsstyrelsens beredskabscentre (Nordjylland og Midtjylland) bemeerker, at aendrin-
gen fra "varsel om storm” (7. januar kl. 13.23) til "varsel om orkan” (8. januar kl. 03.34) medfgrte, at
der matte indkaldes mere mandskab pa et tidspunkt, hvor orkanens konsekvenser var begyndt at
vise sig. Det gav bl.a. mandskabet fra et af centrene problemer med at komme frem til centeret
pga. veeltede treeer.

Heerens Operative Kommando bemaerker, at varslerne kom i god tid, men at styrken havde veeret
undervurderet. Det medfarte, at forsvaret indsatte mere end 10 gange sa meget personel, som der
indledningsvis var blevet rekvireret, hvilket dog ikke gav anledning til problemer.

HUR bemaeerker, at vejrvarslingen var generel i HUR-omradet, og at en differentiering kunne have
veeret meget nyttig med henblik pa at afvikle den kollektive trafik mere effektivt.

DMI's varsler er blevet gennemgaet som del af undersggelsen. | perioden 7. — 13. januar 2005
blev der udsendt i alt 26 varsler i medfgr af myndighedsaftalen. Heraf var der syv varsler om storm
og/eller orkan og 19 varsler om forhgjet vandstand’.

Gennemgangen har vist, at DMI's varsling blev foretaget i overensstemmelse med myndigheds-
aftalen, herunder at der tidligt blev udsendt et forvarsel (fredag den 7. januar kl. 13.23), og at der
senere samme dag (kl. 17.21) blev varslet om kraftige vindsted over hele landet, stedvist op til
orkanstyrke. Samtlige varsler indeholdte beskrivelser af de forventede skader enten vedrgrende
storm, orkan eller forhgjet vandstand. (Alle varslerne er gengivet i bilag A.)

Hovedparten af de adspurgte beredskabsaktgrer var overvejende tilfredse med indhold og tids-
punkt for varslerne fra DMI, selvom enkelte aktagrer gnskede mere praecise varsler. Besvarelserne
fra beredskabsaktgrerne indikerer imidlertid, at videreformidlingen af varsler ikke forlgb helt til-
fredsstillende, efter at varslerne var udsendt fra DMI. Det blev bl.a. konstateret, at:

® Det fremgar ikke af evalueringen hvilket specifikt varsel, der refereres til.

| Vadehavet, ved den jyske vestkyst, i Limfjorden og kysten langs med Skagerrak.
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> Procedurerne for videreformidling af varsler var i nogle sammenhange baseret pa ar-
bejdsgange med en reekke mellemled, far varslet var naet ud til alle relevante modtagere.
Det gjaldt f.eks. varslingen af de kommunale beredskaber. Politiet anfgrer i en af de in-
terne evalueringer, at ledelsen skal vaere opmaerksom pa at varsle hele politikredsen og
sikre, at forhandsorienteringen sker pa rette niveau til de relevante samarbejdspartnere.
I mindst et tilfeelde kom varsler ikke frem til et kommunalt beredskab fra den lokale politi-
kreds. P& det foreliggende grundlag kan det ikke afgares, om varslet ikke var videresendt
korrekt eller ikke var modtaget korrekt.

» Procedurerne for videreformidling af varsler mellem aktarer og internt i organisationerne
var i nogle tilfeelde uklare eller uensartede. Eksempelvis har Falck oplyst, at man for-
skellige steder i organisationen modtog orkanvarsler fra hhv. politiregioner, politikredse
og Beredskabsstyrelsen, hvilket bl.a. medferte, at varslerne ikke blev modtaget samtidigt.

> Det var problematisk udelukkende at anvende fax i forbindelse med varsling, seerligt nar
varsler blev udsendt i en weekend, hvor nogle modtagere var pa hjemmevagt/tilkalde-
vagt. Flere aktgrer foreslar, at varsler fremover tillige bar udsendes med e-mail.

> Der opstod tekniske problemer med at f4 kontakt til modtagerne af varslerne. Bered-
skabsstyrelsen Sjeelland havde f.eks. problemer med afsendelse til fax og SMS numre i
distributionslisterne for varslingsmeddelelser til kommuner m.v.

Besvarelserne giver ikke umiddelbart mulighed for at fastsla arsagerne til ovenstaende problemer.
Pa baggrund af besvarelserne vurderes det imidlertid, at der er behov for, at beredskabsaktgrerne
gennemgar procedurerne for videreformidling af varsler med henblik pa at sikre, at varsler nar hur-
tigt og sikkert frem til de relevante aktgrer. Endvidere bgr beredskabsaktagrerne overveje mulighe-
derne for at anvende alternative/supplerende it-kommunikationsmidler i forbindelse med videre-
formidling af varsler, bade mellem aktgrer og internt i organisationerne.

Energistyrelsen bemeaerker principielt, at det ikke er hensigtsmaessigt, at beredskabsaktarer selv
skal henvende sig til mange forskellige myndigheder - i denne situation til DMI - for at modtage
varsling af trusler, der er omfattet af den nationale beredskabsplan. Energistyrelsen foreslar derfor,
at der i tilknytning til den nationale beredskabsplan udarbejdes en eller flere centrale varslings-
planer, hvor det fremgar hvordan og til hvem varsling vil blive udsendt.

Kystdirektoratet konstaterede, at der blev oversvgammet en del omrader, hvor der ingen malestati-
oner var. De manglende malestationer ger, at det ikke er muligt at lave prognoser for oversvam-
melse af de pagaeldende omrader. Derfor er det vigtigt, at der lgbende evalueres pa, om der males
vandstande de rigtige og tilstreekkelige antal steder. Der skal endvidere evalueres pa, om der er
det ngdvendige antal modeller til varsle vandstandsudviklingen med, og om modellerne er af til-
streekkelig hgj kvalitet. Nar disse evalueringer er foretaget, bar det vurderes, om der skal etableres
et stormflodsberedskab, samt om det i givet fald skal veere lokalt forankret eller forankret i en star-
re sammenhaeng, som potentielt kan have nogle stordriftsfordele.
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Samlet vurdering af fase 2

Varslingen fra DMI opfyldte generelt sit formal og foregik inden for myndighedsaftalens rammer.
Hovedparten af de adspurgte beredskabsaktgrer var overvejende tilfredse med indhold og tids-
punkt for varslerne fra DMI. Varslerne blev udsendt rettidigt og sikrede, at de fleste beredskabs-
aktgrer samt medierne havde tid til at forberede sig. Der var dog enkelte aktarer, som ikke fandt, at
varslerne var tilstreekkeligt preecise.

Undersggelsen viser imidlertid ogsa, at der i nogle tilfaelde var problemer omkring videreformid-
lingen af varslerne fra DMI. Problemerne vedrgrte arbejdsgange med mange led, uklare eller uens-
artede procedurer, anvendelse af fax og tekniske problemer. Derudover har undersggelsen af-
daekket, at varslingsystemerne ikke er kendte for alle relevante aktgrer.

Anbefalingerne er derfor:

> Beredskabsaktgrerne bgr gennemga deres procedurer for videreformidling af varsler for
at sikre, at varsler nar hurtigt og sikkert frem til de relevante aktgrer, herunder at varsler-
ne nar helt ud, selv hvis varslet kommer om natten i en weekend.

» Der er et generelt behov for at udarbejde centrale planer og procedurer for varsling i for-
bindelse med stagrre heendelser, herunder ekstreme vejrfeenomener. Hensigten er at sik-
re, at myndigheder og andre aktgrer modtager alle relevante varsler hurtigt og sikkert.

3.3 Forberedelse og klargering af beredskabet (fase 3)

Varslingen fra DMI betad, at aktgrerne generelt gik i gang med at forberede og klargare de forskel-
lige dele af beredskabet, s& man var klar til at modtage anmodninger om assistance, koordinere
indsatsen og rykke ud til de skader, som orkanen medfarte.

Det indebar, at beredskabsaktgrerne indkaldte eller varslede ekstra mandskab; bemandede vagt-
centraler, kontrol- og operationsrum; fordelte mandskabet pa mindre indsatshold m.v. Der blev
endvidere etableret regionale koordinerende stabe samt lokale stabe, som blev bemandet med
repraesentanter fra forskellige aktarer.

Generelt forlgb aktarernes forberedelser og klarggring hurtigt og smidigt, og der opstod kun fa
problemer. En vaesentlig arsag var, at indkaldelse og fordeling af ekstra mandskab, bemanding af
stabe m.v. blev gennemfgrt ud fra fastlagte procedurer for beredskabsforggelse. Samtidig var for-
lobet preeget af, at procedurerne var velkendte og afprgvede i forbindelse med andre lignende
haendelser og gvelser. Falck bemaerker f.eks., at man i hgj grad anvendte de interne erfaringer fra
handteringen af orkanen i 1999.

Da varslerne fra DMI kom i god tid og i de fleste tilfeelde var relativt praecise, var de fleste aktarer
saledes pa plads, fgr orkanen ramte. F.eks. bemaerker Lggster Kommune, at klargaringen var for-
ud for planen for stormflodsberedskabet, netop fordi prognoserne for vandstanden var meget ngj-
agtige.
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Problemer og forslag

Beredskabsstyrelsens procedurer for tilkaldelse af ekstra mandskab var baseret pa individuelle
telefonopkald. Flere beredskabscentre har bemeerket, at det var en meget tidskreevende proces,
som tog flere timer at gennemfgre. Det foreslas derfor, at beredskabscentrene fremover bgr rade
over automatiske alarmeringssystemer, f.eks. automatiske telefonopkald eller SMS. Det oplyses, at
styrelsen i gjeblikket har et system pa prave, som er testet med godt resultat.

De kommunale redningsberedskaber leegger veegt pa, at man sarger for at styrke kontakten til de
gvrige kommunale forvaltninger, f.eks. ved at placere personale fra teknisk forvaltning og hjemme-
plejen pa vagtcentralen (redningsberedskabets kommandocentral). Politiet peger pa, at det er helt
centralt for koordineringen, at alle relevante aktgrer er repraesenteret i de stabe, som nedseettes.
Endvidere bgr det fremga af planleegningen hvilke myndigheder/personer, der skal tilkaldes til de
forskellige (lokale/regionale) stabe.

Politiet fremhzever, at en orkan ogsa vil gge arbejdsbelastningen hos det almindelige beredskab,
og der derfor ogsa skal veere personale til at lase de saedvanlige politiopgaver.

Samlet vurdering af fase 3

Samlet set forlgb forberedelserne og klargaringen planmaessigt og smidigt, og beredskabs-
aktgrerne var parat til at imgdega orkanen. Det skyldes bl.a., at processen blev gennemfart pa
grundlag af fastlagte, velkendte og afpr@vede procedurer for beredskabsforggelse. Beredskabs-
aktgrernes erfaringer viser, at tidspunktet og ngjagtigheden i DMI’s varsler er afggrende, for at
aktgrerne kan gennemfare beredskabsforggelser pa tilfredsstillende vis. Derudover viser erfarin-
gen, at indkaldelsen af mandskab er tidskreevende.

Anbefalingen er derfor:

> Beredskabsaktgrerne bar gennemga deres procedurer for tilkaldelse af ekstra mandskab,
sa tilkaldelsen kan gennemfgres hurtigt og enkelt, f.eks. ved brug af automatiske alarme-
ringssystemer.

3.4 Alarmering og den akutte skadesafhjeelpende indsats (fase 4)

Det kendetegnede indsatsen, at de eksisterende beredskabsplaner og de faste procedurer for
alarmering og den akutte skadeafhjeelpende indsats blev fulgt. Generelt havde beredskabs-
aktgrerne gget bemandingen, og de havde de forngdne ekstra ressourcer, sa de var parate til at
klare de ekstraordinaert mange opgaver i forbindelse med orkanen.

Der blev relativt hurtigt skabt overblik over de veerste skader, og modtagelse, fordeling og priorite-
ring af akutte anmodninger om assistance forlgb nogenlunde tilfredsstillende. Endvidere forlgb
samarbejdet pa skadestederne tilfredsstillende. Responstiderne var dog meget forskellige fra assi-
stance til assistance, hvilket bl.a. hang sammen med, at den trafikale situation i visse tilfeelde gjor-
de det vanskeligt at na frem til skadestederne.
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Problemer og forslag

| evalueringsrapporten vedr. orkanen i 1999 blev der peget pa et behov for at fa opstillet en faelles,
operativt orienteret standard for prioritering og afgreensning af opgaver og indsatser i ekstraordi-
neere situationer med et komplekst skadesbillede, ligesom det blev papeget, at det ville veere hen-
sigtsmeaessigt med en forudgaende praecisering af kompetenceforhold og opgaveprioritering i for-
bindelse med den tveergdende kommunikation. Disse forhold vedrarende koordination gar igen i
vurderingen af orkanen 8. januar 2005.

Flere beredskabscentre har anfart, at det er vigtigt, at de regionale koordinerende stabe i endnu
hagjere grad aktiveres med henblik pa at koordinere og prioritere assistanceydelserne af hensyn til
den bedst mulige udnyttelse af ressourcerne. Samarbejdet mellem Falck og de kommunale be-
redskaber var godt, men Falck bemaerker, at det visse steder bgr preecises, hvilke opgaver de
kommunale beredskaber skal lgse. Eksempelvis naevner Falck, at meldinger om veeltede traeer i
vidt omfang gives til Falcks vagtcentraler, som efterfglgende bgr have en mulighed for at "lkomme
af med opgaven”. Modsat oplevede en politikreds manglende koordination med Falck, idet Falck
ikke meldte tilbage pa udferte opgaver. Falck havde oplyst, at man havde overblik over situationen
og var i stand til at lgse opgaverne og derfor ikke havde behov for bistand, men ifglge medierne
dagen efter havde Falck 900 ulgste opgaver i omradet.

Foreningen af Kommunale Beredskabschefer peger pa et problem med, at borgerne henvendte sig
flere forskellige steder (Falck, kommunen, 112 og elselskaberne). Dette medfgrte, at der i visse
tilfeelde blev sendt flere forskellige indsatshold ud til den samme opgave. | visse omrader blev der
konstateret en overbelastning af alarmopkald til 112 og mange opkald til elselskaber, Falck m.fl. En
beredskabsaktgr bemaerkede, at der var meldt ud i medierne, at borgerne skulle ringe til Falck.

Der er derfor behov for, at borgerne bliver bedre informeret om, hvor de skal henvende sig (de
kommunale beredskaber, Falck, elselskaber og lignende), sa iseer 112 alarmsystemet ikke bliver
overbelastet, misbrugt, eller at borgerne ikke anmelder samme skade hos bade redningsbered-
skabet, politi og Falck. Den samme problemstilling findes i evalueringsrapporten fra orkanen i
1999, hvor de kommunale beredskabschefer foreslog, at de enkelte kommuner oprette-
de/bemandende servicetelefoner, som kan besvare forespgrgsler fra borgerne. Kommunernes
Landsforening har i forhold til denne rapport bemaerket at seerlige call-centre er en naturlig Igsning,
og KL finder det naturligt, at kommunerne far opgaven med mod gkonomisk kompensation.

Falck oplyser, at man overvejer, hvordan internettet kan anvendes, ligesom man overvejer at op-
stille retningslinier for samspillet med pressen.

Flere beredskabsaktgrer bemeerker, at aktgrerne anvender forskellige kommunikationsmidler,
f.eks. forskellige radiosystemer og mobiltelefoner. Det anfares, at et feelles radiosystem ville have

lettet opgavelgsningen.

Kommunikationen mellem myndigheder var pa nogle omrader et problem. Falck manglede kontakt
og information til og fra Banedanmark og Vejdirektoratets trafikinformationstjeneste. Arhus Politi
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kunne heller ikke komme igennem til Vejdirektoratet, da alle linjer var optaget. Telefonlisten i den
regionale koordinerende stab er siden blevet opdateret med telefonnummer til kontakt i akutte situ-
ationer. Odense Politi oplyste, at de ikke kunne fa kontakt til amtets AMK (Akutmedicinsk Koordi-
nationscenter), idet der ikke blev svaret pa det oplyste telefonnummer.

Flere beredskabsaktarer peger pa behov for mere materiel, dog primeert mindre materiel-
genstande. Haerens Operative Kommando peger f.eks. pa et behov for flere hjelme, beskyttelses-
briller og lygter. Fra beredskabscentrene er der gnsker om flere sma terreengaende karetgjer og
landsdaekkende kortmateriel med henblik pa indsaettelse i et "fremmed” daekningsomrade. Ligele-
des peger Arhus Politi p&, at den regionale koordinerende stab skal have adgang til teknisk udstyr i
lokalet. Den regionale koordinerende stab pa Fyn er blevet opmaerksom pa, at lan af udstyr (i det
konkrete tilfaelde beredskabsmyndighedernes lan af beeltekaretgjer fra forsvaret) kan blive besveer-
liggjort pa grund af vejrsituationen, f.eks. pa grund af lukkede broer.

En gennemgang af Beredskabsstyrelsens Online Dataregistrering og Indberetning (ODIN) har vist,
at der i alt blev indberettet 319 indsatser for 8. - 9. januar 2005, hvor den stgrste gruppe var assi-
stance. Gennemgangen viste imidlertid ogsa, at ikke alle kommunale redningsberedskaber har
registreret og indberettet udrykningsrapporter for dagene omkring orkanen i januar 2005. Data-
materialet giver dermed ikke et fyldestggrende billede af redningsberedskabets samlede opgave-
varetagelse i forbindelse med orkanen. Kommunernes Landsforening bemaerker, at der vil veere
redningsberedskaber, som ikke udfylder en udrykningsrapport i forbindelse med de opgaver, der
udfares i forbindelse med en orkan. Nogle opgaver bliver i stedet fart p& degnrapport eller et alter-
nativt rapportsystem, fordi de ikke er omfattet af beredskabsloven (f.eks. lukning af vinduer i kom-
munale ejendomme). Beredskabsstyrelsen papeger, at det fra 1. januar 2005 har veeret obligato-
risk enten at registrere udrykningsaktivitet Igbende i ODIN eller at overfgre oplysninger fra et lokalt
registreringssystem.® Beredskabsstyrelsen anbefaler p& den baggrund, at de kommunale red-
ningsberedskaber ggres opmaerksomme pa, at de har pligt til at indberette udrykningsaktivitet.

Elsektoren har peget pa, at enkelte selskaber manglede overblik over situationen, og enkelte ste-
der manglede specialmateriel. Det var i visse tilfaelde vanskeligt at fa personale frem til de fejlramte
elforsyningsanleeg. Politiet m.fl. har peget pd, at der i visse dele af landet manglede kontakt til el-
forsyningsselskaberne. Elsektoren vil forbedre formidling af information om forsyningsstatus m.v.
(Se side 23).

Kommunernes Landsforening peger pa, at stremafbrydelserne kombineret med vinter-
temperaturerne viste sig at veere et akut problem for en gruppe eldre og svagelige borgere. For-
eningen af Kommunale Beredskabschefer erfarede, at en kommunal sundhedsforvaltning ikke i
forste omgang havde fuldt overblik over, hvor de aeldre og svagelige borgere boede, idet en grup-
pe af eeldre ikke var kendt af hjemmeplejen. Foreningen mener derfor, at kommunerne bgr have
lister over borgere, der har saerlige behov ved svigt af varme- eller elforsyningen. Kommunernes

8 Kommunerne er med udsendelsen af cirkulaere nr. 8 af 21. januar 2005 om elektronisk registrering og indberetning af
redningsberedskabets udrykningsaktivitet 1. februar 2005, samt senere med opfalgningsskrivelse af 23. maj 2005 gjort
bekendt med, at indberetningspligten geelder tilbage fra arsskiftet 2004/2005.
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Landsforening vurderer derimod, at det er en umulig opgave. Socialforvaltningerne kan dog bidra-
ge med oplysninger om, hvor der bor eeldre borgere.

Flere steder var det problematisk, at mennesker blev tvunget ud i farlige situationer, bl.a. fordi kun-
derne matte forlade varehuse ved lukketid, samtidig med at den offentlige transport holdt op med
at kare. (Problemstillingen behandles i afsnit 4.4.)

Samlet vurdering af fase 4

Beredskabsaktgrernes alarmering og akutte skadesafhjeelpende indsats forlgb generelt tilfreds-
stillende. Erfaringsindsamlingen har kun identificeret mindre problemer inden for denne fase.

Der blev identificeret nogle kommunikationsproblemer mellem enkelte myndigheder og organisa-
tioner og i forhold til borgerne, herunder specielt overbelastning af 112. Derudover identificeredes
en vis mangel pa materiel og behov for personale ved leengere indsatser.

Anbefalingerne er derfor:

> Beredskabsaktgrerne bgr sikre, at deres samarbejdspartnere hurtigt kan fa relevant in-
formation, blandt andet ved at sikre at telefonlister er opdaterede, og at det er muligt at fa
telefonisk kontakt i en krisesituation.

» Det bgr overvejes, hvordan man kan sikre, at borgerne har nem adgang til at viderebringe
ikke-akutte oplysninger til beredskabsaktgrer og fa oplysninger, som har betydning for de-
res situation.

» Beredskabsaktgrernes beredskabsplaner skal sikre, at der er adgang til tilstreekkeligt ma-
teriel (eventuelt via samarbejdsaftaler med andre aktarer).

> De kommunale redningsberedskaber bar ggres opmeerksomme p4, at de har pligt til at
indberette udrykningsaktivitet til ODIN.

3.5 Den langsigtede skadesafhjeelpende indsats og retablering (fase 5)

| hovedparten af landet blev situationen relativt hurtigt normaliseret, og der var kun i begreenset
omfang behov for en langsigtet indsats. | den udstraeekning langsigtet skadesafhjeelpning var ngd-
vendig, forlab beredskabsaktgrernes indsats tilfredsstillende.

Der er dog peget p&, at der i visse omréder af landet farst efter seks dage® skete en retablering af
den normale stramforsyning. Elsektoren har peget pa, at retableringen forlab planmaessigt, men at
der var stort treek pa elselskabernes personaleressourcer. Bade elsektoren og Falck har peget pa
et behov for, at personalet kan aflgses ved stgrre indsatser, der straekker sig over flere dggn.

° De sidste kunder i NESA's omrade fik genetableret el efter seks dage.
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Samlet vurdering af fase 5

Samlet set blev der ikke konstateret veesentlige problemer i forbindelse med den langsigtede ska-
desafhjeelpende indsats og retablering. Der blev dog identificeret potentielle problemer ved laenge-
revarende indsatser.

Anbefalingen er derfor:

» Beredskabsaktgrernes beredskabsplaner skal sikre, at der er en reserve i beredskabet,
sa personalet kan aflgses ved starre indsatser, der straekker sig over flere dggn.
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4. Seerlige fokusomrader

Dette afsnit fokuserer pa fem omrader:
¢ Information til borgerne
e Sarbarheder vedrarende el
e Strgmafbrydelsers betydning for dyrevelfeerd
e Sarbarheder inden for transportomradet
o Erfaringer med anvendelse af regionale koordinerede stabe

4.1 Information til borgerne

Det er vaesentligt, at borgerne kan fa korrekt og malrettet information i en krisesituation, sa de for-
star situationens alvor samt far grundlag for at agere fornuftigt, herunder undlader at bringe sig
selv og andre i fare.

Medierne er vaesentlige aktgrer, nar der skal formidles information til borgerne. Beredskabsaktarer
og andre har ogsa en rolle at spille dels ved at samarbejde med medierne, dels ved at formidle
information direkte til borgerne — f.eks. pa deres hjemmeside eller ved at besvare telefoniske
spargsmal.

Mediernes varsling og information til borgene

De elektroniske medier kan informere borgerne om livstruende situationer gennem nyheds-
formidlingen og i seerlige tilfeelde ved at viderebringe beredskabsmeddelelser. En beredskabs-
meddelelse er information fra myndighederne i forbindelse med akutte situationer af livstruende
karakter, som bergrer et stgrre antal mennesker. Medierne er palagt at gengive beredskabs-
meddelelsen ordret. *°

Beredskabsstyrelsen har konstateret, at der ikke blev udsendt beredskabsmeddelelser i forbindel-
se med orkanen den 8. januar 2005. Medierne blev varslet rettidigt af DMI, og informationerne om
vejrsituationen indgik i nyhedsformidlingen (jf. afsnit 3.2).

DR har oplyst, at DR Radioavisen var ekstraordineert bemandet til at handtere den vanskelige vejr-
situation og udsendte storm- og orkanvarsel i de normale radioaviser hver time. DR Radioavisen
valgte at sende udvidede udsendelser den 8. januar fra kl. 15 til 20 samt sgndag morgen den 9.
januar kl. 09.00. P& landsdeekkende niveau brgd Radioavisen ind pa alle radiokanaler for at med-
dele, at Storebaeltsbroen og senere @resundsbroen lukkede.

10 Beredskabsmeddelelser formidles via politiets alarmcentral og formuleres typisk af en statslig myndighed. Beredskabs-
meddelelser er reguleret af en aftale mellem Beredskabsstyrelsen, DR og TV2. Aftalen fastlaegger proceduren for, hvor-
dan DR og TV2 informeres, og hvordan beredskabsmeddelelserne handteres. DR’s, TV2’s og de regionale TV2-
virksomheder skal udsende beredskabsmeddelelser i deres respektive sendetid, og beredskabsmeddelelser skal formid-
les pa deres hjemmesider. Under orkanen i januar gjaldt Varslingsaftalen af juni 1995. Der er siden udarbejdet en ny
Varslingsaftale, som tradte i kraft 1. oktober 2005.
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Pa det regionale niveau blev informationen til befolkningen tilpasset situationen i de pagaeldende
omrader. Eksempelvis valgte DR Vejle at bryde ind over de landsdaekkende programmer via RDS
(Radio Data System) og herved formidle kortere meddelelser vedrgrende trafik og andre relevante
servicemeddelelser. Nordjyllands Radio sendte ssermeldinger hvert 10. minut og i flere tilfaelde
blev landsprogrammet aflyst for at kunne daekke situationen i det regionale omrade. Endvidere
sendte DR TV fra Laggster ved direkte gennemstillinger. DR @stjylland afsatte en medarbejder til
den regionale koordinerende stab hos Arhus Politi. Her udsendtes meldinger i samarbejde med
myndighederne - ogsa til DR Midt & Vest - og som assistance til TV2. Pa Fyn valgte Danmarks
Radio at udsende stormmeddelelser fra kl. 15 — 18, som bestod af lytterhenvendelser samt mel-
dinger fra politi, Falck og energiforsyning.

Beredskabsaktgrernes erfaringer

Generelt synes der at veere enighed om, at radiostationernes handtering af orkanen er forlgbet
nogenlunde tilfredsstillende, men visse aktgrer finder, at tv-stationerne pa landsplan udsendte et
meget uensartet billede af situationen, og at det ikke i tilstreekkeligt omfang blev gjort klart, at feerd-
sel udendgrs var forbundet med livsfare.

Beredskabsaktgrerne finder, at der ikke var sammenhaeng mellem mediernes preesentation af
haendelsen og den mundtlige formidling af myndighedernes advarsler. Falck bemaerker f.eks., at
det havde veeret gnskeligt, at medierne havde vist mere tilbageholdenhed. Der blev bl.a. vist klip
pa tv, hvor folk lgb rundt i en skov, samtidig med at Falck matte treekke egne ressourcer ud af hen-
syn til sikkerheden. Kommunernes Landsforening finder det problematisk, at tv-stationerne sender
direkte fra et skadesomrade, hvor al udgang er fraradet af politiet af hensyn til borgernes sikker-
hed. F.eks. konstaterede Lggstar Kommunes redningsberedskab, at stormfloden i byen blev et
tillgbsstykke med flere hundrede nysgerrige i biler. Det var derfor ngdvendigt at holde omradet
afspeerret og bevogtet.

Kystdirektoratet oplever "katastrofeturisme” som et stigende problem, bade i meengde og i graden
af fare "katastrofeturister” udseetter sig for. Under orkanen kgrte mange mennesker ud til Vestky-
sten og andre udsatte omrader. Det medfarte fastkarte biler i klitomraderne, hvilket hindrede Kyst-
direktoratets arbejde, og der var trafikkaos i Thorsminde og Hvide Sande havne, hvilket begreen-
sede og vanskeliggjorde mulighederne for at udfgre preeventivt arbejde. Mange af disse menne-
sker udsatte sig selv for unadig fare, fordi de karte fast i klitomrader eller karte i havneomrader,
hvor skiltningen var vaek og vandstanden sa hgj, at kajkanten ikke kunne ses.

Falck peger pd, at der muligvis er en sammenhaeng mellem den stedvise manglende villighed til at
aflyse offentlige arrangementer udendgrs og manglen pa klar og entydig definition af risikoen ved
at beveege sig ud i orkanen. DMI efterlyser en drgftelse med tv-stationerne om en ensartet termi-
nologi, s& borgerne far et ensartet billede af situationen.

Erfaringerne fra orkanen i 1999 var ogsd dengang, at alt for mange borgere valgte at feerdes

udendgrs pa trods af myndighedernes advarsler. Evalueringsrapporten fra 1999 fandt, at der var
behov for en preecisering af de advarsler, der bliver udsendt i sddanne situationer. Konkret blev det
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foreslaet, at der fremover via politiet udsendtes varslinger og advarsler til borgerne i form af myn-
dighedsmeddelelser udsendt af public-service kanalerne.

Danmarks Radio bemaerker, at det er korrekt, at der fremstod et uensartet billede, men at det i hgj
grad skyldes de informationer, som stationen kunne indhente fra de forskellige myndigheder.
Danmarks Radio tilfgjer: "Nar det kommer til selve deekningen af orkansituationen, sa er det vores
opgave som medier at vise, hvordan det star til der ude, i det omfang vi er i stand til at bringe med-
arbejdere og billeder frem. Det turde fremga ganske klart af alle reportagerne, at faerden udendgrs
ikke var tilradeligt for andre i de perioder, og at situationen i Lagstar ikke indbgad til udflugter for
nysgerrige. Vore reportere gjorde klart rede for risikoen ved at feerden ude, hvor myndighederne
havde naevnt sddanne advarsler.” Endvidere peger Danmarks Radio pa, at beredskabsaktarer og
medier har forskellige roller. Medierne skal informere om, hvad der sker, og kontrollere om myn-
dighederne gar deres arbejde godt nok ved at pege pa kritiske forhold og svagheder i beredskabet
og beredskabets arbejde under en krisesituation. Medier og beredskabsaktarer har derfor bade
sammenfaldende og forskellige interesser i forbindelse med daekningen af en krise eller ulykke.

Kommunernes Landsforening (KL) bemeerker, at medierne bgr have respekt for beredskabsakta-
rerne ved fa aktgrernes accept af, hvor de feerdes. Hvis en repraesentant for medierne kommer til
skade, fordi vedkommende har bevaeget sig ud i et farligt omrade, skal medarbejdere fra bered-
skabet ind i samme farlige omrade for at redde vedkommende.

Danmarks Radio bemeerker, at man gerne medvirker til en drgftelse med beredskabsaktgrerne om
deekningen af stagrre kriser og ulykker, herunder om informationen til borgerne er god nok og til-
streekkelig i forhold til at skildre situationens alvor.

Beredskabsaktgrernes informationsarbejde fungerede godt i de tilfeelde, hvor informationen til bor-
gerne og mediekontakten var koordineret. Pressen var en del af den regionale koordinerende stab
i Arhus, hvilket gav mulighed for direkte sending i regionalradioerne i regionen, sa borgerne fik et
aktuelt billede af situationen. (Ifglge Arhus Politi viste tv ofte situationer, der ikke leengere var aktu-
elle.) En politikreds havde en journalist i politiets stab, som rddgav om samarbejde med pressen.
En anden politikreds bemeerker, at pressehandteringen kreevede, at mindst en medarbejder hele
tiden havde ansvaret for pressen.

Flere aktgrer manglede informationer om situationen pa elomradet. (Se side 23.)

DR papeger, at information via radio bgr opprioriteres, hvis elektriciteten svigter i hele regionen, da
man har erfaring for, at folk uden strgm lytter til radio i deres bil. Ifglge DR er der desuden et behov
for at fokusere mere pa internettet og tekst-tv som supplement til deekningen i radio og tv.

Samlet vurdering af informationen til borgerne

Tilbagemeldingerne tegner et generelt billede af, at borgerne gnsker megen viden, og det derfor er
vigtigt at udnytte informationskanalerne bedst muligt, herunder ved gget brug af internettet. Under-
sggelsen har desuden vist, at der ikke er enighed blandt beredskabsaktagrerne og Danmarks Radio
om, hvordan der bgr rapporteres i forbindelse med voldsomme vejrfeenomener. Der tegner sig og-
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sa et billede af, at mange borgere begiver sig ud i situationer, der er potentielt livsfarlige, fordi de
ikke er klar over situationens alvor. Den direkte og indirekte information, som borgerne far, har
veesentlig betydning for deres handlemade.'* Beredskabsaktarer og tv-stationerne bar derfor draf-
te, hvordan der rapporteres i forbindelse med stgrre haendelser, kriser og ulykker, s& bade bered-
skabsaktgrernes og mediernes interesser tilgodeses.

Anbefalingerne er derfor:

» Den enkelte organisations beredskabsplan bgr inkludere en kommunikationsstrategi ba-
seret pa anvendelse af en bred vifte af medier. Fokus skal veere pa at give de informatio-
ner, som borgerne efterspgrger, og som giver borgerne grundlag for at agere hensigts-
maessigt.

» Det bgr overvejes, hvordan man kan supplere borgeroplysningen gennem medierne med
andre metoder for at sikre, at personer, der ikke er i naerheden af tv eller radio, bliver ad-
varet i god tid. Tv og radio kan f.eks. suppleres med at advare befolkningen direkte i tog,
busser, pa stationer og i butikscentre samt ved at udsende beredskabsmeddelelser via
mobiltelefon.

» Trafikselskaberne bgr have procedurer for, hvordan passagererne i den kollektive trafik
varsles i god tid om indstillinger i driften pa grund af vejrliget, s& de kan na at indrette sig
efter det.

» Muligheden for at udsende egentlige beredskabsmeddelelser i forbindelse med situatio-
ner, som kan indebaere fare for borgernes liv, bgr udnyttes i hgjere grad. DMI bgr overve-
je altid at udsende beredskabsmeddelelser, nar varslerne advarer om mulig livsfare,
f.eks. i forbindelse med orkaner.

» Beredskabsaktgrer og tv-stationer bgr drgfte, hvordan der kan rapporteres i forbindelse
med starre haendelser, kriser eller ulykker, sa det sikres, at borgerne far et klart billede af
situationens alvor og derfor ikke bringer sig selv og andre i fare.

4.2 Sarbarheder vedrgrende el

Problemomrader inden for elforsyningen var stremafbrydelser og genetabling af elforsyningen,
etablering af ngdstram og prioritering af ngdstremsanleeg, samt information til andre beredskabs-
aktgrer og borgere.

Stregmafbrydelser og genetablering af elforsyningen

Under orkanen opstod der problemer med netstreammen pa grund af luftledninger, der blev ramt af
veeltede treeer samt transformere og elskabe, der blev oversvgmmet. Nesa har oplyst, at skader-

1 Beredskabsstyrelsen har i gvrigt i 2004 igangsat et phd-projekt i samarbejde med Roskilde Universitetscenter om
kommunikation mellem myndigheder og befolkningen i forbindelse med starre ulykker og katastrofer.
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nes omfang svarer til ca. 10 ars haendelser pa en gang. Som konsekvens af problemerne var visse
telefoncentraler og mobiltelefonnettet ude af drift i en periode.

Veeltede treeer besveerliggjorde endvidere genetablering af elforsyningen, fordi det var sveert at
komme frem. Der blev peget pa behovet for en bedre organisering af reparationerne i forbindelse
med genetablering af elforsyningen inden for bestemte geografiske omrader, samt pa at der bar
foretages en overordnet orientering om, hvornar og hvor elforsyningen genetableres.

Beredskabsstyrelsen Sjeelland konstaterede en stor forskel pa de omrader, der forsynes af el fra
hhv. SEAS-NVE og Nesa, idet SEAS-NVE har kabellagt 400V ledninger, hvilket gav en stor ro-
busthed. Flere aktarer har peget pa, at elforsyningen bgr gagres mindre sarbar ved at fremskynde
arbejdet med at nedgrave elkablerne. Elsektoren oplyser, at der fortsat arbejdes hermed.

Beredskabsstyrelsen bemzerker dog, at det tog lige sa lang tid at genetablere forsyningen til alle
forbrugere i 2005 som efter orkanen i 1999, uanset at antallet af bergrte elforbrugere kun var halvt
sa stort.

Nogle andre aktgrer tilkendegiver, at principperne for genetablering af elforsyningen er uklare for
borgerne. Beredskabsstyrelsen Nordjylland foreslar, at de regionale koordinerende stabe fastlaeg-
ger principperne for genopretning af el-forsyningsnettet pa linie med prioriteringen af ngdstrgm.
Elsektoren bemeerker, at genetablering af elforsyningen ikke kan forega lokalt/regionalt, fordi elnet-
tet haenger sammen pa tveers af lokale regioner. Elsektoren bemeerker i gvrigt, at genetableringen
foregar prioriteret saledes at de ledningsstraekninger, der deekker flest forbrugere prioriteres hgjere
end forsyningen af enkelte forbrugere. Kommunernes Landsforening bemaerker, at myndigheder
uden for elsektoren og borgerne far et forvirret billede af genetableringen, og de far et indtryk af, at
der ikke prioriteres. Tilbagemeldingerne indikerer, at borgerne forventer, at der er klare (og ud-
meldte) principper for prioritering i forbindelse med genetablering af elforsyningen.

Etablering af ngdstram og prioritering af ngdstramsanlaeg

Generelt var vurderingen, at alle sygehuse og andre veaesentlige organisationer med samfunds-
relaterede opgaver havde sikret sig med ngdstrem. Lagster Politi blev dog opmaerksom pa, at poli-
tistationen ikke har egen ngdgenerator, og Lagstar Politi anbefaler, at alle politistationer har et
funktionsdueligt ngdstramsanleeg.

Stramafbrydelserne gav problemer for landmaend med dyrehold uden ngdstramsanleeg (se afsnit
4.3), borgere med hospitalsudstyr i hjemmet, seldre svage og plejekrsevende borgere uden stram/
varme o0g institutioner uden ngdstrgmsanlaeg. Institutioner, der fik etableret ngdstramsforsyning,
var f.eks. vandveerker, plejecentre, kloakforsyning og bosteder for psykisk handicappede. De mobi-
le ngdstramsanleeg ved Beredskabsstyrelsens beredskabscentre blev stillet til radighed efter kon-
kret prioritering. Stremafbrydelserne betad derudover, at nogle personer strandede i elevatorer; og
der var problemer med dykpumper, som ikke kunne holde f.eks. keeldre fri for opstigende grund-
vand.
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Beredskabsstyrelsen Nordjylland gnsker, at elselskaberne i videre udstraekning indgar i prioriterin-
gen af fordelingen af ngdstramsanleeg, mens Beredskabsstyrelsen Midtjylland gerne s4, at fadeva-
reregionerne bliver inddraget i et gget samarbejde omkring prioriteringerne af ngdstramsanlaeg til
landbruget. Falck opfordrer til, at antallet af nadstremsanlaeg ages, idet der kan opsta uforudsete
problemer, som ikke bliver kendt ved relativt korte stremafbrydelser.

Energistyrelsen papeger, at elforbrugerne selv er ansvarlige for at kunne handtere stram-
afbrydelser. Problemstillingen behandles i afsnit 4.3 med landbruget som eksempel.

Information til beredskabsaktarer og borgere

DR bemeerker, at DR Vejle og DR @stjylland lokalt i distrikterne havde store vanskeligheder med at
etablere kontakt til og fa information fra elselskaberne. Elselskaberne besvarede ikke telefonopkald
og e-mail, hvilket gjorde det vanskeligt at oplyse borgerne om status pa stramafbrydelserne. Elsel-
skaberne have ifglge DR ikke tid til at tale med DR pga. de mange henvendelser, de modtog. DR
mangler en anerkendelse af, at DR er i stand til at formidle vaesentlig information til borgere og for-
brugere. Samtidigt blev DR’s egne telefonlinjer belastet af borgere, der forventede besked om
stramafbrydelserne. De kommunale beredskaber modtog ogsa mange borgerhenvendelser, som
bl.a. kunne tilskrives, at borgere ikke kunne komme i kontakt med deres elselskab.

Den regionale koordinerende stab i region Il peger pa, at selvom det var muligt at fa informationer
om situationen pa det overordnede net (hgjspaendingsnettet), sa var det ikke muligt med det un-
derordnede net, hvor der er mange elselskaber. Arhus Politi ser et behov for et udredningsarbejde
om koordinationen af informationer fra elselskaberne.

Elsektoren papeger, at enkelte elselskaber lgbende udsendte meldinger om forsyningsstatus pa
internettet, og at mange selskaber lgbende var i kontakt med pressen i forsyningsomradet. Elsek-
toren fremhaever dog, at omradet skal struktureres og indga i nye beredskabsplaner. Nogle net-
selskaber havde aldrig fgr haft sd mange samtidige opkald, hvoraf kun en brgkdel blev besvaret.

Det igangveerende beredskabsarbejde i elsektoren

Energistyrelsen bemzerker, at stremafbrydelserne iseer skyldes skader pa Iuftledninger i lavspaen-
dingsnettet. Siden orkanen i 1999 har elselskaberne kabellagt ca. 9.000 km af de tidligere luftled-
ninger, sa over 87 % af lavspaendingsnettet nu er kabellagt. Kabellaeegningen har resulteret i, at
stremafbrydelserne denne gang har veeret af mindre omfang. Der er stadig ca. 11.000 km luftled-
ninger i lavspeendingsnettet, og der er derfor fortsat en stor opgave for elselskaberne med at sikre
distributionsnettene. Det er derfor vigtigt, at elselskaberne fastholder prioriteringen af kabelleeg-
ningsarbejdet.

Energistyrelsen bemaerker endvidere, at bekendtggrelse nr. 58 af 17. januar 2005 om beredskab
for elsektoren tradte i kraft 1. februar 2005. Efter bekendtgerelsen, som er under implementering,
skal alle bevillingspligtige elselskaber foretage sarbarhedsvurderinger og udarbejde beredskabs-
planer. Planerne skal bl.a. omfatte:
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¢ Information om starre stramafbrydelser til myndigheder, samarbejdsparter, forbrugere og
offentligheden

¢ Krisehandtering

e Forebyggelse af stramafbrydelser og genetablering af elforsyning i tilfeelde af afbrydelser

Implementeringen af bekendtggarelsen forventes afsluttet i 2006. Der er tale om et omfattende be-
redskabsarbejde, som dog i betydeligt omfang baseres pa det eksisterende beredskab hos selska-
berne.

Energistyrelsen forudsaetter derfor, at der i elsektorens beredskabsarbejde vil blive arbejdet med
de problemer, som er konstateret under orkanen. Styrelsen paregner, at denne erfaringsopsamling
vil blive distribueret til elselskaberne med henblik pa, at erfaringerne kan indga i beredskabsarbej-
det.

Samlet vurdering af elforsyningen

Der opstod stremafbrydelser pa grund af orkanen, men afbrydelserne var dog af mindre omfang
end tidligere pa grund af kabelleegning af lavspaendingsnettet, som vil fortszette i de kommende ar.
Generelt var de veesentligste institutioner deekket med ngdstremsanlaeg, men det er fortsat hen-
sigtsmaessigt, at flere elforbrugere sikrer sig med ngdstrgmsanlaeg. Der var problemer med mang-
lende ngdstrgm i flere sektorer — f.eks. landbrug, sociale institutioner, patienter i eget hjem og
vandveerker.

Mange aktgrer har anfert, at det generelt var vanskeligt (og i visse tilfeelde umuligt) at komme i
kontakt med og/eller fa information fra elselskaberne.

Der var blandt flere beredskabsaktgrer et gnske om en klarere prioritering af n@dstrgms-
anleeggene. Der er endvidere en uoverensstemmelse mellem borgernes/visse beredskabsaktgrers
forventning om klare principper for prioritering af elforbrugerne ved genetablering af elforsyningen
og elsektorens information omkring prioriteringen af genetableringen. Borgere og andre bered-
skabsaktgrer manglede generelt information fra elsektoren om situationen.

Anbefalingerne er derfor:

» Det bgr overvejes, hvordan man fremmer kendskabet til hovedprincippet for elsektoren,
om at elforbrugere med stor afhaengighed af elforsyning selv bgr vurdere deres afhsen-
gighed, behovet for bedre sikring, og at de om ngdvendigt selv bgr sikre sig med ngd-
stramsanlaeg, batteri backup og lignende jf. transport- og energiministerens svar pa folke-
tingsspegrgsmal nr. S 613. (Se bilag D.)

» Mulighederne for at fremme, at landbrug med dyrehold sikrer sig med ngdstrem, bgr un-
dersgges.
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> Mulighederne for at foretage genetablering af el til forskellige omrader / starre elforbruge-
re i prioriteret reekkefalge ved streamsvigt bgr undersgges.

» Elselskaberne bagr gare en seerlig indsats for ved stramsvigt at informere den gvrige del
af beredskabet, medierne og elforbrugerne om genetableringen af elforsyningen.

4.3 Strgmafbrydelsers betydning for dyrevelfeerd

Tilbagemeldinger fra Falck, beredskabscentrene og elsektoren peger pa, at en reekke landbrug
oplevede problemer pa grund af stremafbrydelser.

Problemerne vedrgrte iseer:
e Drikkevand til dyrene
e Malkning af dyrene
e Fodring af dyrene
e Ventilation af stalde
e Fastlaste dyr i fuldautomatiske stalde

Det har ikke vaeret muligt at vurdere, hvor mange landmeaend, der fik problemer pa grund af strgm-
afbrydelsen. Det er ligeledes uklart, hvor stor en andel af landmaendene, der i dag mangler ngd-
strgmsanlaeg, men de gentagne problemer ved denne orkan og ved orkanen i 1999 tyder p4, at det
er et gennemgé&ende og tilbagevendende problem 2.

| forbindelse med orkanen opstod der i medierne en diskussion om landmaend, der fik problemer
med dyreholdet pa grund af stramafbrydelse. Det fgrte til en forespgrgsel til transport- og energi-
ministeren, om hvorvidt elselskaberne kunne palaegges at stille ngdstramsanleeg til radighed for
landmeend i tilfeelde af stramafbrydelse. Ministeren svarede, at elforbrugere med stor afheengighed
af el selv bgr anskaffe sig ngdstramsanlseg. (Se bilag D.)

Elsektoren tilkendegiver, at elselskaberne gerne vil medvirke til Ilgsningen af problemet ved at op-
fordre alle landbrug og virksomheder, som ikke kan undvaere elforsyning i en kortere eller laengere
periode, til at etablere egen ngdstramsforsyning. Samlet rader beredskabsaktgrerne kun over et
begraenset antal ngdstreamsanlaeg. Et beredskabscenter meldte om enkelte landmaend, der havde
urealistiske forventninger om at fa tildelt en generator, indtil strammen var genetableret.

Flere tilbagemeldinger henviste til et tilbagevendende problem med, at mange af landbrugene ikke
var forberedte pa ngdstrgm. Det betgd, at en elektriker skulle tilkaldes for, at der kunne tilkobles en
generator.

12 Landbrugsradets Bladuddrag 12. januar 2005: "Landbruget sparer p& ngdstrgmmen. - Der er stadig kun f& landmeend,
der har ngdstrgmsanlaeg, vurderer svineproduktionskonsulent Mads Waidtlgw, Alborg Amts Landboforening. Han vil p&
foreningens arsmade opfordre medlemmerne til at anskaffe ngdgeneratorer, da de er en billig forsikring. Et anlseg koster
ca. 30.000 kr.”
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Den generelle tilbagemelding fra beredskabsaktgrerne er, at det ikke er en offentlig opgave at
etablere ngdstrom til starre dyrehold. Der er ikke ngdstreamsanlseg nok til at kunne servicere alle
forbrugere. Landmaend med et kritisk elbehov bar derfor pa linie med andre virksomheder med
kritisk elbehov selv have ngdstremsanlaeg. Energistyrelsen papeger, at elforbrugere ofte kan fa
bistand til at vurdere behovet for ngdstramsanlaeg, batteri backup og lignende hos de pagaeldende
elselskaber.

Samlet vurdering sikringen af dyrevelfeerden i landbruget

Der opstod nogle problemer med at sikre dyrevelfeerden i landbruget, fordi landbrugene ikke var
forberedt pa stramafbrydelser. Det kan overvejes at ggre en indsats for at gge landbrugets forsta-
else for landmaendenes eget ansvar og mulighederne for at leve op til det. (Se anbefalingerne i
afsnit 4.2.)

4.4 Sarbarheder inden for transportomradet

Inden for transportsektoren opstod der dels spgrgsmalet om at kunne komme frem pa veje, broer
m.v., dels spgrgsmalet om at opretholde af driften af offentlig transport.

Der blev meldt om vanskeligheder med at komme frem pa vejene og om en forgget risiko pa grund
af veeltende treeer og flyvende genstande. Driften af en del offentlige transportmidler blev indstillet
pa et tidspunkt pa grund af faren ved at feerdes udendgrs. Det betad, at en del passagerer i Kg-
benhavn "strandede” ved busstoppestederne. Falck rapporterer, at der var problemer med at skaf-
fe busser til evakuering, men Falck angiver ikke, hvor problemerne opstod.

DMI og flere beredskabscentre oplevede, at medarbejdere havde vanskeligt ved at komme frem til
arbejdspladsen pa grund af manglende offentlig transport eller vaeltede treeer.

| dagene efter orkanen blev det i medierne oplyst, at cirka 4.000 mennesker blev efterladt ved
stoppesteder, pa stationer m.v. pa grund af indstillingen af busdriften. Det farte til et folketings-
spargsmal til forsvarsministeren om en eventuel sendring af beredskabsloven. Ministeren svarede,
at beredskabsloven allerede giver mulighed for at palsegge virksomheder og institutioner at yde
bistand til viderefgrslen af samfundsvigtige virksomhed under ekstraordineere forhold, og at pa-
leegge de ansatte at udfgre opgaverne. Det blev vurderet, at der ikke var behov for loveendringer.
(Se bilag E.)

HUR oplyser, at HUR’s beredskabsplan beskriver, hvordan kollektive trafikmidler, herunder busser,
kan anvendes til evakuering, men at HUR’s chauffarer ikke kan indseettes, hvor der er behov for
seerligt udstyr, som de ikke er uddannet til at anvende.

HUR bemaerker: "Da der generelt fra politiets side blev meddelt udkarselsforbud i store dele af
HUR omradet, uden at undtage eksempelvis kollektiv transport og personale fra elsektoren og
kommunerne, var dispositionsmulighederne for HUR steerkt begraensende. Den kollektive bustrafik
blev derfor ifalge en ledelsesbeslutning hjemkaldt, og driften indstillet, med deraf falgende efter-
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ladte ventende passagerer ved stoppesteder og terminaler. Det skal bemaerkes, at safremt politiet
havde gnsket og planlagt efter det, kunne denne situation delvist have veeret undgaet.”

Kommunernes Landsforening foreslar, at det undersgges, hvem der har ansvaret for at hjeelpe de
personer, som "strander”, nar den offentlige transport indstilles pa grund af vejret, samt hvem der
har ansvaret for at overveje og beslutte om den offentlige transport skal indstilles i den situation.

Der var ligeledes eksempler pa, at personer blev tvunget ud i det farlige vejr, fordi varehuse lukke-
de, samtidig med at den offentlige bustrafik holdt op med at kare (jf. afsnit 3.4).

Samlet vurdering af transportomradet

Transportomradet blev kraftigt pavirket i en kort periode, som det var forventeligt. Det veesentligste
problem p& omradet var passagerer, der blev efterladt i potentielt farlige situationer pa grund af
indstillingen af offentlig transport.

Anbefalingen er derfor:

» Det bgr sikres, at tog- og buspassagerer ikke bliver efterladt i potentielt farlige situationer,
fordi den kollektive trafik indstilles. Ligeledes bgr butikscentre og andre offentlige steder
sikre, at de besggende ikke bliver tvunget til at forlade stedet, hvis det kan veere forbun-
det med livsfare.

4.5 Erfaringer med anvendelse af regionale koordinerede stabe

Regionale koordinerende stabe blev introduceret med den politiske aftale om beredskabet 2003-
2006, og de blev forudsat etableret ved med eendringen af beredskabsloven, der tradte i kraft den
1. juli 2003.

De regionale koordinerende stabe er et forum for samarbejde og koordineret anvendelse af sam-
fundets ressourcer i en region i forbindelse med stgrre haendelser og begivenheder. Stabene be-
star af repraesentanter fra regionale og lokale beredskabsmyndigheder og andre myndigheder m.fl.
alt efter heendelsens karakter. Politiet sammenkalder og leder arbejdet i staben. Hver enkelt myn-
dighed deltager med egen kompetence i overensstemmelse med princippet om sektoransvar.

Beredskabsaktgrerne har oplyst, at de regionale koordinerende stabe under orkanen blev indkaldt i
Region | (Nordjylland), Region Il (Midtjylland), Region IV (Fyn), Region V (Vestsjaelland og Stor-
stramsomradet) samt Region VI (Kegbenhavnsomradet). Derudover erfarede Haderslev Politi (regi-
on ) bagefter, at den regionale koordinerende stab burde veere oprettet. Den var ikke blevet op-
rettet, fordi der ikke var nogen af aktagrerne, der havde anmodet om det.

| visse af stabene indgik foruden de faste repraesentanter ogsa deltagere fra pressen, Falck, sund-

hedssektoren samt elsektoren. | staben i Region IV mgdte repraesentanter fra Odense Brandvae-
sen, lokalforsvarsregionen og politimesteren, mens det ikke var muligt for politiet at fa kontakt til de
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gvrige myndigheder, eller de pageeldende myndigheder gnskede at forblive pa egen adresse eller
blot tog indkaldelsen til efterretning.

Overordnet blev der i de pagaeldende regioner meldt om en god gensidig orientering og koordinati-
on myndigheder og organisationer imellem.

Beredskabscentrene i Midt- og Nordjylland har imidlertid i lighed med Arhus Politi peget p&, at ko-
ordineringen og overblikket var seerligt godt i de tilfeelde, hvor man i regi af politikredsene havde
valgt at nedseette en lokal stab. Gennem disse lokale stabe var den koordinerende stab saledes i
hgj grad sikret gode og aktuelle meldinger, og det medvirkede til at skabe overblik over status i
regionen. Laggster Politi bemaerker, at den enkelte kreds Igbende bar vaere opmaerksom pa at in-
formere regionen om status pa situationen, f.eks. pa faste tidspunkter. Beredskabsstyrelsen Sjzel-
land har bemaerket, at den veesentligste mangel i den pageeldende regionale koordinerede stab
var, at man ikke havde overblik over situationen for hele regionen, da der bl.a. ikke var fastlagt
rapporteringsprocedurer for de beredskabsaktarer, der indgik i beredskabet.

Det var aftalt mellem Lggstar Politi og den regionale koordinerende stab i Region I, at Lagster Poli-
ti selv rekvirerede materiel og personale hos f.eks. hjemmeveernet og beredskabet. Efterfglgende
finder Lagster Politi, at det bgr overvejes, om al materiel m.v. bgr rekvireres gennem den regionale
koordinerende stab for at sikre koordinationen.

Politiet anfarer, at det er veesentligt, at der er planlagt for aflasning pa alle centrale poster i staben.

Politiet peger derudover pa, at det er helt centralt for koordineringen, at alle relevante aktarer er
repreesenteret i de stabe, som nedseettes. Derfor bgr det fremga af planleegningen, hvilke myndig-
heder/personer der skal tilkaldes til de forskellige (lokale/regionale) stabe. Transport- og Energimi-
nisteriet oplyser, at Kgbenhavns Politi valgte ikke at indkalde HUR til den koordinerende stab. HUR
indgar normalt i den koordinerende stab, og pa et mgde efter orkanen mellem politiet og HUR blev
det fastslaet, at HUR som hovedregel skal indkaldes, nér infrastrukturen er pavirket af starre haen-
delser.

Endelig papeges det, at Beredskabsstyrelsens RessourceDatabase blev benyttet en del i for-
bindelse med arbejdet i de regionale koordinerende stabe, men at databasen fortsat bgr udvikles
og forbedres. Det fremgar dog ikke af materialet, hvordan databasen bgr forbedres.*?

Visse stabe havde fysisk sneevre rammer i lokalet. En enkelt tilbagemelding angav, at der mangle-
de mulighed for individuel opkobling pa net, men det fremgar ikke hvilket net (internet/netveerk),
der var tale om. Der er ligeledes peget pa behovet for en hgjere grad af kommunikation forud for
etableringen af staben.

3 En tveersektoriel arbejdsgruppe vil komme med en samlet redeggrelse om udvikling af RessourceDatabasen inden
udgangen af 2005. Redeggrelsen vil bl.a. bygge pa resultaterne af en interessent- og brugerundersggelse.
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| flere af politiets interne evalueringer peges der pa behovet for at gennemfgre tvaergaende evalue-
ringer af erfaringerne fra de regionale koordinerende stabe. Det skal i denne sammenhaeng be-
maerkes, at National Sarbarhedsudredning anbefaler, at Justitsministeriet gennemfgrer en evalue-
ring af beredskabsarbejdet, herunder planlaegningen, i de regionale koordinerende stabe i 2005,
Justitsministeriet har den 7. september 2005 iveerksat evalueringen ved at anmode regions-
politimestrene om at udtale sig om erfaringerne efter drgftelser med de gvrige involverede i stabe-
ne. Nar ministeriet har modtaget udtalelserne, vil ministeriet forelaegge en forelgbig evaluering for
Kriseberedskabsgruppen samt foretage hgring af de bergrte myndigheden inden udarbejdelsen af
den endelige evaluering.

Samlet vurdering af de regionale koordinerende stabe

Erfaringerne fra orkanen viser, at de regionale koordinerende stabe har potentialet til at bidrage til
en effektiv lgsning af opgaverne. Det kreever dog bl.a., at der sker en lgbende koordination og rap-
portering i forhold til de lokale stabe og en hensigtsmaessig sammenseetning af deltagerkredsen. |
Kgbenhavn var HUR ikke med i den regionale koordinerende stab, og der opstod problemer med
efterladte passagerer, der kunne veere undgaet.

Aktgrerne finder, at Beredskabsstyrelsens RessourceDatabase kan anvendes i stabenes arbejde,
men at den kan forbedres.

Anbefalingerne er derfor:

» Justitsministeriet opfordres til at inddrage erfaringerne fra indsatsen i forbindelse med or-
kanen januar 2005 i evalueringen af de regionale koordinerende stabe. De regionale ko-
ordinerende stabe har peget pa fglgende problemstillinger:

o Skal de regionale koordinerende stabe i endnu hgjere grad koordinere og prioritere
assistanceydelserne?
0 Har stabene inddraget de aktgrer, som er vaesentlige i den konkrete situation — her-
under aktgrer fra den civile sektor?

Hvornar bgr stabene indkaldes?

Var kommunikationen hensigtsmaessig forud for etablering af staben?

Har stabene de ngdvendige ressourcer og faciliteter for at kunne fungere?

Hvordan sikres et velfungerende forhold mellem stabene og medierne?

© O 0 O

» Beredskabsstyrelsens RessourceDatabase bgr fortsat udvikles og forbedres.

14 National Sarbarhedsudredning, anbefaling 22, s. 317

Beredskabets indsats i forbindelse med orkanen 8. januar 2005 29



5. Opfalgning pa evalueringsrapporten efter orkanen i 1999

Efter orkanen 3. — 4. december og stormen 17. december 1999 blev der udarbejdet en evaluering
af indsatsen, som udmgntede sig i en raekke anbefalinger’®. Nedenfor gennemgés anbefalingerne

og de initiativer, der er gennemfgrt siden 1999.

Anbefalingerne fra 1999

Initiativer siden 1999

De geeldende planer og procedurer for alarmering og
tilkald bgr gennemgas i et bredt perspektiv. Man bar
have en generel plan for ekstraordineere beredskabs-
situationer som supplement til de bestdende specifik-
ke planer om f.eks. kraftigt snefald eller stormflod. Der
bar endvidere sikres en stor faglig bredde i planerne.
Konkret peges der pa, at der i forhold til organisa-
tioner/operatgrer, som ikke indgar i det daglige red-
ningsberedskab, eksempelvis elselskaber, kollektive
trafikselskaber og meteorologiske vejrtjenester, bgar
etableres varslingsrutiner og kommunikationsveje,
som sikrer mulighed for gensidige situationsmeldinger
og aftaler om opgavelgsningen eller assistance hertil.

Efter 1999 er der gennemfart en raekke initiativer for

at gge koordinationen og styrke beredskabsplan-

laegningen. En del generelle initiativer er ogsa sket pa

baggrund af olieforureningen i Grgnsund i marts 2001

og terrorangrebene mod USA 11. september 2001

e Der blev etableret en kriseberedskabsgruppe under
Statsministeriet efter 11. september 2001.

o Kriseberedskabsgruppen udarbejdede i 2004 en
national beredskabsplan, der ajourfgres lgbende af
Beredskabsstyrelsen. Planen blev (i udkast) af-
provet under den nationale krisestyringsgvelse i
2003.

e Der er etableret en national operativ stab bl.a. som
opfalgning pa regeringsgrundlaget fra januar 2005.

Aftaler og procedurer for rekvisition af bistand fra det
militeere forsvar bar klargeres med henblik pa tidlig
koordinering af eventuel indsats.

Forsvarets beredskabsplan og den nationale bered-
skabsplan indeholder de overordnede bestemmelser
for rekvisition af bistand fra det militeere forsvar. De
etablerede regionale koordinerende stabe bidrager
vaesentligt til at styrke mulighederne for tidlig samord-
ning med militeer bistand til det civile samfund.

Der bgr treeffes aftale med DMI om direkte og tidlig
varsling i forbindelse med ekstraordineere vejrfeeno-
mener, saledes at aktgrerne far optimale betingelser
for at lokalisere og mobilisere ngdvendigt materiel og
personel.

Der er indgdet en vejrvarslingsaftale mellem DM,
Beredskabsstyrelsen og Rigspolitichefen ("myndig-
hedsaftalen™®). (Se afsnit 3.2.)

Der bgr i ekstraordineere beredskabssituationer pa
relevante niveauer oprettes bredt sammensatte koor-
dinerende stabe med forbindelsesofficerer fra de cen-
trale aktgrer. Herved skabes basis for et bredt over-
blik, s& ressourcerne udnyttes optimalt, og kommuni-
kationen pa tveers af organisationerne fungerer smi-
digt.

Der er oprettet regionale koordinerende stabe efter
aendringen af beredskabsloven pr. 1. juli 2003. *" (Se
afsnit 4.5)

!5 Se http://www.brs.dk/folder/orkan/index.htm: "Den samlede redningsberedskabssektors opgavelgsning i forbindelse
med orkanen d. 3 — 4. december og stormen d. 17. december 1999".

16 Se http://www.brs.dk/info/aftaler/myndighedsaftale _dmi.htm: myndighedsaftale mellem Beredskabsstyrelsen, DMI og

Rigspolitichefen.
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Anbefalingerne fra 1999

Initiativer siden 1999

Der bgr ske en formalisering og preecisering af de
kriterier, der lsegges til grund for prioritering af op-
gaver i saerlige situationer. Der peges sdledes péa et
behov for at f& opstillet en feelles, operativt orienteret
standard for prioritering og afgraensning af opgaver og
indsatser i ekstraordineere situationer med et kom-
plekst skadebillede.

Mulighederne for prioritering er blevet forbedret ved
etablering af regionale koordinerende stabe og den
nationale koordinerende stab.

Der bgr pa forhand veere overblik over, hvor og hvor-
dan supplerende materielressourcer kan tilvejebringes
lokalt og regionalt - savel indenfor redningsbered-
skabssektoren som hos diverse andre private og of-
fentlige aktarer. Sadanne oversigter kan f.eks. indga i
lokale og regionale beredskabsplaner.

Der er som led i styrkelsen af beredskabet efter terror-
angrebene mod USA den 11. september 2001 opret-
tet en ressourcedatabase over materiel og funktionelle

specialister i redningsberedskaberne, forsvaret m.v.
18

Der bgr fastlaegges procedurer for information til bor-
gerne om dels hensigtsmaessig adfeerd, dels hvorle-
des man skal forholde sig med hensyn til rekvisition af
hjeelp i ekstraordineere situationer med mange og
samtidige skader.

Beredskabsstyrelsen har igangsat et ph.d.-studie om
risikokommunikation som led i styrkelsen af bered-
skabet efter terrorangrebene mod USA den 11. sep-
tember 2001. (Se anbefalingerne side 32.)

Det bgr vurderes, hvordan risikoen for overbelastning
af alarm 112 kan reduceres i ekstraordineere situatio-
ner.

Der er efter 1999 etableret nye alarmcentraler med
"overlgbsfunktion” ved politiet som opfalgning pa akut-
udvalgets beteenkning. (Se anbefaling side 33.)

Det bgr vurderes, hvordan erfaringerne fra orkanen
kan inddrages i undervisningen i videregaende ind-
satsledelse.

Beredskabsstyrelsen har sammen med andre aktagrer
analyseret grundlaget for arbejdet i tveerfaglige stabe i
forbindelse med stgrre, komplekse eller langvarige
indsatser. Rapporten*® anvendes bl.a. p& kurser i
tveerfaglig ledelse pa Beredskabsstyrelsens skoler.
Analysen var et led i styrkelsen af beredskabet efter
11. september 2001.

Der bgr pa regionalt niveau gennemfgres stabs-
gvelser, hvor man afprgver det totale rednings-
beredskab i en ekstraordineer situation med et kom-
plekst skadebillede.

Der har efter 1999 veeret gennemfgrt stabsgvelser
(dilemmagvelser) i samtlige regioner, og der er ud-
viklet et koncept for dilemmagvelser®. Der er afsat 2
mio. kr. til regionale gvelser ** som led i styrkelsen af
beredskabet efter 11. september 2001.

7 Se http://www.beredskabsstyrelsen.dk/fagomraade/tilsyn/csb/doc/rgnsamarb.htm: Vejledning om det regionale samar-

bejde i forbindelse med starre ulykker og katastrofer m.v. (den regionale koordinerende stab).

18 Ressourcedatabasen findes pa https://rdb.beredskabsstyrelsen.dk/rdb/Forms/index.aspx.

19 Se http://www.brs.dk/info/rapport/stabsudvikling/Udvikling%20af%20stabsledelse.pdf: "Udvikling af stabsledelse”

% Se http://www.brs.dk/fagomraade/tilsyn/csb/dilemma_ovelser.htm: koncept for dilemmagvelser.

%L Se http://www.brs.dk/samarbejdsoevelserWeb/samarbejdsoevelser2003.htm: rammebestemmelser for regionale gvel-

ser.
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6. Anbefalinger

Pa baggrund af erfaringsindsamlingen kan der udledes en reekke overordnede anbefalinger, som
kan bidrage til at styrke det samlede beredskab i forbindelse med stgrre heendelser.

Varsling af beredskabsaktgrer

1.

Beredskabsaktarerne bgr gennemga deres procedurer for videreformidling af varsler for at
sikre, at varsler nar hurtigt og sikkert frem til de relevante aktarer, herunder at varslerne nar
helt ud, selv hvis varslet kommer om natten i en weekend.

Der er et generelt behov for at udarbejde centrale planer og procedurer for varsling i forbin-
delse med stgrre haendelser, herunder om ekstreme vejrfeenomener. Hensigten er at sikre,
at myndigheder og andre aktgrer modtager alle relevante varsler hurtigt og sikkert. Bered-
skabsstyrelsen inddrager spgrgsmalet i revisionen af den nationale beredskabsplan.

Beredskabsaktgrerne bgr gennemga deres procedurer for tilkaldelse af ekstra mandskab, sa
tilkaldelsen kan gennemfares sa hurtigt og enkelt som muligt, f.eks. ved brug af automatiske
alarmeringssystemer.

Kommunikation og information til borgerne

4.

Den enkelte organisations beredskabsplan bgr inkludere en kommunikationsstrategi baseret
pa anvendelse af en bred vifte af medier. Fokus skal veere at give de informationer, som bor-
gerne efterspgrger, og som giver borgerne grundlag for at agere hensigtsmaessigt.

Politiet bgr i samarbejde med de relevante sektoransvarlige myndigheder overveje, hvordan
man kan supplere borgeroplysningen gennem medierne med andre metoder for at sikre, at
personer, der ikke er i ngerheden af tv eller radio, bliver advaret i god tid. Supplement til tv og
radio kan f.eks. vaere at advare befolkningen direkte i tog, busser, pa stationer og i butiks-
centre samt ved at udsende beredskabsmeddelelser via mobiltelefoner.

Beredskabsmyndighederne bgr i hgjere grad udnytte muligheden for at udsende egentlige
beredskabsmeddelelser i forbindelse med situationer, som kan indebeere fare for borgernes
liv. DMI bar overveje altid at udsende beredskabsmeddelelser, nar varslerne advarer om mu-
lig livsfare, f.eks. i forbindelse med orkaner.

Trafikselskaberne bgr have procedurer for, hvordan passagererne i god tid varsles om indstil-
linger i driften pa grund af vejrliget, s de kan na at indrette sig efter det.

Beredskabsaktgrer og tv-stationer bgr drgfte, hvordan der rapporteres i forbindelse med star-
re heendelser, kriser eller ulykker, sa det sikres, at borgerne far et klart billede af situationens
alvor og derfor ikke bringer sig selv eller andre i fare. Beredskabsstyrelsen vil invitere rele-
vante aktarer til et mgde, hvor spgrgsmalet diskuteres.
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Beredskabsaktgrerne bgr overveje, hvordan man kan sikre, at borgerne har nem adgang til
at viderebringe ikke-akutte oplysninger til beredskabsaktarer samt at fa oplysninger, som har
betydning for deres situation. Beredskabsstyrelsen tager initiativ til et mgde med relevante
aktarer.

Elektricitet

10.

11.

12.

13.

Det bar overvejes, hvordan man fremmer kendskabet til hovedprincippet for elsektoren om,
at elforbrugere med stor afheengighed af elforsyning selv bgr vurdere deres afhaengighed,
behovet for bedre sikring, og at de om ngdvendigt selv bgr sikre sig med ngdstreamsanleeg,
batteri backup o. lign. jf. transport- og energiministerens svar pa folketingsspgrgsmal nr. S
613. (Se bilag D). Energistyrelsen inviterer i samarbejde med Beredskabsstyrelsen relevante
parter til mgde om sagen.

Justitsministeriet opfordres til at undersgge mulighederne for at fremme, at landbrug med
dyrehold sikrer sig med ngdstrgm.

Beredskabsstyrelsen udarbejder sammen med Energistyrelsen oplaeg til objektive kriterier,
som kan danne grundlag for en prioritering af samfundshensyn, som elsektoren — sa vidt
operativt muligt — bgr foretage ved ind- og udkobling af elforsyningen til forskellige geografi-
ske omrader henholdsvis seerlige elforbrugere ved strgmafbrydelser og tilsvarende situatio-
ner. Problemstillingen vil indledningsvis blive taget op i detfaglige koordinationsforum
for energi, it og tele med henblik pa videre draftelse i de gvrige faglige koordinationsfora.

Elselskaber bgri gget omfang sikre, at de ved stramafbrydelser informerer myndigheder,
samarbejdsparter, elforbrugere, medier og offentligheden i g@vrigt om situationen og
om arbejdet med at genetablere elforsyningen.

Koordination

14.

15.

Beredskabsaktgrerne bgr sikre, at deres samarbejdspartnere hurtigt kan fa relevant informa-
tion, blandt andet ved at sikre at telefonlister er opdaterede, og at det er muligt at fa telefo-
nisk kontakt i en krisesituation.

Justitsministeriet opfordres til at inddrage erfaringerne fra indsatsen i forbindelse med orka-
nen januar 2005 i evalueringen af de regionale koordinerende stabe, herunder at Justitsmini-
steriet inddrager de problemstillinger, som stabene har peget pa. (Se side 29.)

Forebyqggelse og beredskabsplanlaegning

16.

Trafikselskabernes beredskabsplaner bgr sikre, at tog- og buspassagerer ikke bliver efterladt
i potentielt farlige situationer, fordi den kollektive trafik indstilles. Ligeledes bgr butikscentre
og andre offentlige steder sikre, at de besggende ikke bliver tvunget til at forlade stedet, hvis
det kan veere forbundet med livsfare.
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17.

18.

19.

20.

Beredskabsaktgrerne bgr gennemga deres beredskabsplaner for at sikre, at der er adgang til
tilstraekkeligt materiel (eventuelt via samarbejdsaftaler med andre aktgrer), samt at aktgrerne
har en reserve i beredskabet, sd personalet kan aflgses ved stgrre indsatser, der streekker
sig over flere dagn.

Beredskabsstyrelsen bgr ggre de kommunale redningsberedskaber opmaerksomme p4, at
de har pligt til at indberette udrykningsaktivitet til ODIN.

Beredskabsstyrelsens RessourceDatabase bgr fortsat udvikles og forbedres.
Beredskabsaktgrerne opfordres til altid at evaluere stgrre haendelser sektorvis og formidle

erfaringen i relevante faglige sammenhaenge. Beredskabsstyrelsen undersgger muligheden
for at udvikle en model for erfaringsopsamling i samarbejde med beredskabsaktgrerne.

Beredskabsstyrelsen vil fglge op pa disse anbefalinger i forbindelse med National Sarbarheds-
rapport 2006.
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A. Udsendte varsler fra Danmarks Meteorologiske Institut

e Varsel om storm
Udsendt af DMI, den 7. januar 2005 13:23 lokal dansk tid
Sidst pa natten til lgrdag og lardag formiddag tiltager vinden fra syd og sydvest til hard vind til hard ku-
ling, ved Vestkysten med vindstad af stormstyrke. Om eftermiddagen drejer vind mod sydvest og vest,
og tiltager op til stormende kuling med kraftige vindstgd. Langs den jyske vestkyst ventes op til storm
med vindstad af orkanstyrke, kraftigst i Nordjylland.
Dette er et forvarsel, som vil blive justeret sidst pa dagen.

e Varsel om storm
Udsendt af DMI, den 7. januar 2005 17:21 lokal dansk tid
Der er varsel om sydvestlig storm ved den jyske Vestkyst sidst pa lgrdag formiddag. Om eftermiddagen
drejer vinden til vest og tiltager til storm ogsé ved Skagerraks og Kattegats kyster og sidst pa eftermid-
dagen ogsa ved @stersgens kyster. Samtidigt vil der forekomme kraftige vindsted over hele landet, sted-
vis op til orkanstyrke. Vinden vil lgrdag aften langsomt aftage.
Inde over land vil det bleese op til hard kuling med vindstad af stormstyrke.
Storm medfgrer at tagsten bleeser ned, store grene knaekker, treeer kan veelte og speerre vejstreekninger.
Stor sandsynlighed for at broer mé lukkes for trafik.

e Varsel om forhgjet vandstand ved den jyske vestkyst
Udsendt af DMI, den 7. januar 2005 18:18 lokal dansk tid
Lardag eftermiddag forventes en vandstand pa ca. 3.5m i Vadehavet og ca. 3.0m ved den jyske vest-
kyst.
Forhgjet vandstand medfarer risiko for digegennembrud og oversvemmelser.

e Varsel om storm
Udsendt af DMI, den 7. januar 2005 21:30 lokal dansk tid
Der er varsel om sydvestlig storm ved den jyske Vestkyst sidst pa lgrdag formiddag. Om eftermiddagen
over hele landet kuling til storm fra vest, i Nordjylland en overgang op til steerk storm eller orkan. Samti-
digt vil der forekomme kraftige vindstad over hele landet, stedvis op til orkanstyrke. Vinden vil langsomt
aftage lgrdag aften.
Storm medfarer at tagsten blaeser ned, store grene knaekker, treeer kan veelte og spaerre vejstraekninger.
Stor sandsynlighed for at broer mé lukkes for trafik.

¢ Varsel om forhgjet vandstand i indre farvande og/eller @stersgen
Udsendt af DMI, den 8. januar 2005 0:09 lokal dansk tid
Lerdag morgen og formiddag ventes vandstanden i Limfjorden at n& over130cm og senere pa lgrdagen
ventes op mellem 150cm og 200cm. Lgrdag eftermiddag ventes langs Skagerrakskysten mellem 130cm
0g 150cm.
Forhgjet vandstand medfarer risiko for digegennembrud og oversvgmmelser.

e Varsel om orkan
Udsendt af DMI, den 8. januar 2005 3:34 lokal dansk tid
Der er varsel om orkan for Nordjyllands amt og Viborg amt. Fra midt pa eftermiddagen og frem til i aften
ventes storm til orkan fra sydvest, som drejer til vest, 25 m/s til 33 m/s med vindstad op til ca. 40 m/s. De
kraftigste vinde vil forekomme langs Skagerrakskysten.
Orkan medfarer omfattende gdeleeggelser pa skovomrader og bygninger. Transport mellem landsdelene
naermest umulig pga. af lukkede broer, lufthavne og feergeruter. Feerdsel ude kan veere forbundet med
livsfare.

e Varsel om storm
Udsendt af DMI, den 8. januar 2005 3:40 lokal dansk tid
Der er varsel om storm for hele landet. | eftermiddag og i aften ventes hard kuling til steerk storm fra syd-
vest, som drejer til vest, 20 til 28 m/s, med vindstad op til ca. 35 m/s. | lgbet af aftenen aftager vinden.

Beredskabets indsats i forbindelse med orkanen 8. januar 2005 36



Storm medfgrer at tagsten bleeser ned, store grene knaekker, treeer kan veelte og spaerre vejstraekninger.
Stor sandsynlighed for at broer mé lukkes for trafik.

Varsel om forhgjet vandstand ved den jyske vestkyst

Udsendt af DMI, den 8. januar 2005 5:11 lokal dansk tid

Ved hgjvandet i eftermiddag ventes i Vadehavet en vandstand pa ca. 3m og ved den jyske vestkyst om-
kring 2,5m.

Forhgjet vandstand medfgrer risiko for digegennembrud og oversvgmmelser.

Varsel om forhgjet vandstand ved den jyske vestkyst

Udsendt af DMI, den 8. januar 2005 10:17 lokal dansk tid

Ved hgjvandet i eftermiddag ventes i Vadehavet en vandstand pa ca. 3m og ved midnatshgjvandet 3,5
m. Ved den jyske vestkyst ventes en vandstand mellem 2,50 og 2,75 m.

Forhgjet vandstand medfarer risiko for digegennembrud og oversvgmmelser.

Varsel om forhgjet vandstand ved den jyske vestkyst

Udsendt af DMI, den 8. januar 2005 11:30 lokal dansk tid

Ved hgjvandet i eftermiddag ventes i Vadehavet en vandstand mellem 3,25m og 3,75m, og ved den jy-
ske vestkyst ventes en vandstand mellem 2,50 og 3,00 m.

Forhgjet vandstand medfarer risiko for digegennembrud og oversvgmmelser.

Varsel om forhgjet vandstand i indre farvand og/eller Jstersgen

Udsendt af DMI, den 8. januar 2005 10:34 lokal dansk tid

I Limfjorden er vandstanden stigende og i eftermiddag kommer vandstanden op over 150 cm, i nat op
omkring 200 cm. Ved Jammerbugten ventes i eftermiddag mellem 150 og 175 cm over normal vand-
stand.

Forhgjet vandstand medfarer risiko for digegennembrud og oversvgmmelser.

Varsel om forhgjet vandstand ved den jyske vestkyst

Udsendt af DMI, den 8. januar 2005 14:35 lokal dansk tid

Ved hgjvandet i eftermiddag ventes i Vadehavet en vandstand mellem 3,50m og 4,00m, og ved den jy-
ske vestkyst ventes en vandstand mellem 3,00 og 3,50 m.

Forhgjet vandstand medfgrer risiko for digegennembrud og oversvgmmelser.

Varsel om forhgjet vandstand i indre farvande og/eller ved @stersgen

Udsendt af DMI, den 8. januar 2005 17:39 lokal dansk tid

Lagster har nu lidt over 2m, og den ventes her at forblive pa godt 2m aftenen og natten igennem. Laen-
gere vestpd i Limfjorden forventes vandstanden i nat at stige til ca. 2.00m.

Ved Jammerbugten er der ikke mere forhgjet vandstand.

Forhgjet vandstand medfarer risiko for digegennembrud og oversvgmmelser.

Varsel om forhgjet vandstand ved den jyske vestkyst

Udsendt af DMI, den 8. januar 2005 17:45 lokal dansk tid

Der er varsel om forhgjet vandstand i Vadehavet og ved den jyske vestkyst. Vandstanden var kl. 17.00 2
til 3m og er faldende.

Forhgjet vandstand medfarer risiko for digegennembrud og oversvemmelser.

Afvarsling af orkan

Udsendt af DMI, den 8. januar 2005 19:32 lokal dansk tid

Der er ikke leengere varsel om orkan i Nordjyllands og Viborg amt. Det bleeser endnu storm ved Skager-
raks kyst med kraftige vindstgd. Vinden aftager nu langsomt.

Orkan medfarer omfattende gdeleeggelser pa skovomrader og bygninger. Transport mellem landsdelene
naermest umulig pga. af lukkede broer, lufthavne og faergeruter. Feerdsel ude kan vaere forbundet med
livsfare.

Varsel om forhgjet vandstand ved den jyske vestkyst
Udsendt af DMI, den 8. januar 2005 23:27 lokal dansk tid
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Vandstanden er ved hgjvande her kl. 00 i Vadehavet ca. 3.5m og ved Vestkysten ca. 2.5m
Forhgjet vandstand medfarer risiko for digegennembrud og oversvgmmelser.

Afvarsling af storm

Udsendt af DMI, den 9. januar 2005 0:05 lokal dansk tid

Der er ikke leengere varsel om storm i Danmark. Endnu er det meget bleesende, og lokalt kraftige vind-
stad.

Vinden aftager gradvis og langsomt i nattens lgb og endnu sgndag vil vi have hard vind til kuling.

Storm medfgrer at tagsten bleeser ned, store grene knaekker, treeer kan veelte og spaerre vejstraekninger.
Stor sandsynlighed for at broer mé& lukkes for trafik.

Afvarsling af forhgjet vandstand ved den jyske vestkyst.

Udsendt af DMI, den 9. januar 2005 5:14 lokal dansk tid

Der er ikke mere varsel om forhgjet vandstand i Vadehavet og ved den jyske vestkyst.
Forhgjet vandstand medfarer risiko for digegennembrud og oversvemmelser.

Varsel om forhgjet vandstand i indre farvande og/eller ved @stersgen

Udsendt af DMI, den 9. januar 2005 5:17 lokal dansk tid

Der er varsel om forhgjet vandstand i Limfjorden. Der forventes 1.60m til 1.80m over normal vandstand.
Forhgjet vandstand medfarer risiko for digegennembrud og oversvgmmelser.

Varsel om forhgjet vandstand i indre farvande og/eller @stersgen

Udsendt af DMI, den 9. januar 2005 8:43 lokal dansk tid

Der er varsel om forhgjet vandstand i Limfjorden. Der forventes 1.60m til 1.90m over normal vandstand.
Forhgjet vandstand medfgrer risiko for digegennembrud og oversvgmmelser.

Varsel om forhgjet vandstand ved den jyske vestkyst

Udsendt af DMI, den 9. januar 2005 11:07 lokal dansk tid

Der er varsel om forhgjet vandstand i Vadehavet. Vandstanden forventes ved hgjvande her kl. 13 at na
op pa ca. 2,5m.

Forhgjet vandstand medfarer risiko for digegennembrud og oversvgmmelser.

Afvarsling af forhgjet vandstand i Vadehavet.

Udsendt af DMI, den 9. januar 2005 14:22 lokal dansk tid

Der er ikke leengere varsel om forhgjet vandstand i Vadehavet.

Forhgjet vandstand medfarer risiko for digegennembrud og oversvgmmelser.

Varsel om forhgjet vandstand i indre farvande og/eller ved @stersgen
Udsendt af DMI, den 9. januar 2005 19:56 lokal dansk tid

Fortsat forhgjet vandstand i Limfjorden, op til 1,65m over normalen.

Forhgjet vandstand medfgrer risiko for digegennembrud og oversvgmmelser.

Afvarsling af forhgjet vandstand i indre farvande og/eller ved @stersgen
Udsendt af DMI, den 10. januar 2005 19:20 lokal dansk tid

Der er ikke leengere varsel om forhgjet vandstand i Limfjorden.

Forhgjet vandstand medfarer risiko for digegennembrud og oversvemmelser.

Varsel om forhgjet vandstand i indre farvande og/eller ved @stersgen
Udsendt af DMI, den 12. januar 2005 12:54 lokal dansk tid

Der er varsel om forhgjet vandstand i Limfjorden.

Fra i aften ventes vandstanden i Limfjorden at na op mellem 130cm og 150cm
Vandstanden ventes stedvis at holde sig over 130 frem til torsdag aften.
Forhgjet vandstand medfarer risiko for digegennembrud og oversvemmelser.

Afvarsling af forhgjet vandstand i indre farvande og/eller ved @stersgen

Udsendt af DMI, den 13. januar 2005 8:22 lokal dansk tid
Varslet om forhgjet vanstand i Limfjorden ophgrer.
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Forhgjet vandstand medfgrer risiko for digegennembrud og oversvgmmelser.
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C. Svenske erfaringer med krisehandteringen efter orkanen 8. januar
2005

Orkanen den 8. januar 2005 ramte ogsa Sydsverige og var det veerste uvejr, der havde ramt dette omrade i
de sidste 80 ar. Orkanen blev i Sverige benaevnt Gudrun.

Skaderne var meget omfattende og var de veerste, der nogensinde havde ramt det regionale og lokale elnet.
Ogsa det svenske telenet blev hardt ramt. Ca. 500.000 elforbrugere og 300.000 teleforbrugere oplevede
afbrydelser. Bade fastnet og mobiltelefoni blev pavirket. Nogle elforbrugere var uden strgm i mere end en
maned.

Kriseberedskabsmyndigheden (KBM) vurderer, at samarbejdet mellem de involverede svenske myndigheder
fungerede godt, men det kan geres mere effektivt. Kriseberedskabsmyndighedens evaluering® resulterede i
tre iagttagelser:

e "For det forsta bekraftar erfarenheterna att de grundlaggande principerna i krishanteringssystemet
fungerar pa lokal och regional niva for denna typ av handelse. Eftersom handelsen framst berorde
den lokala och regionala nivan prévades systemet inte pa nationell nivd i samma utstrackning.
Erfarenheterna visar dock vikten av att ha uthildade och 6vade krisorganisationer samt relevant
tekniskt ledningsstod. Brister har funnits i samverkansférmagan bade mellan olika offentliga aktorer
och mellan offentliga och privata aktorer.

e For det andra visar erfarenheterna vikten av att kunna hantera information pa ett bra satt. Det galler
bade information for att skapa och presentera gemensamma och samlade lagesbilder och prognoser
men ocksa for att kunna lamna snabb och korrekt information till drabbade, till allmanheten och till
medierna. Stormen visar pa ett antal brister hos flera aktorer och vikten p& fungerande samverkan
aven for informationshanteringen.

e For det tredje konstaterar KBM vikten av att lagga fast grundlaggande sakerhetsnivader inom
elforsorjningen  och telekommunikationerna. Dessutom maste teleoperatdrerna Oka sin
krishanteringsformaga. Framst galler det att utveckla krisledningsorganisationen och dess férmaga
att informera och samverka med kommuner, elbolag och myndigheter vid allvarliga kriser.”

Krisberedskabsmyndigheden vurderer, at det svenske krisehandteringssystem naeppe havde kunnet klare
en yderligere belastning.

Lokal oqg regional krisehdndtering

Sveriges Kommuner och Landsting konkluderer i sin evaluering om orkanen:

1. "De drabbade kommunerna och landstingen har klarat krisen bra! Fokus har varit pa de méjligheter
som finns att l6sa uppkomna problem snarare an pa formella hinder. Bade tjansteman och politiker
har agerat snabbt och handlingskraftigt.

2. Det skall finnas nagon form av ersattningssystem for kommuner och landsting som kan trada i kraft
vid extraordindra héndelser, liksom det finns vid omfattande raddningstjanstinsatser.

3. Staten maste fortydliga el-, data- och teleoperatrernas samhallsansvar vid extraordindra handelser.
Sakra leveranser ar viktigare an ersattning i efterhand.

= Krisberedskapsmyndigheten: Krishantering i stormens spar. Huvuddokument og Sammanstallning av myndigheternas
erfarentheter findes pa http://www.krisberedskapsmyndigheten.se/templates/Archive 5800.aspx.
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4. Det har framkommit behov av att kunna goéra avsteg fran viss lagstiftning samt att kunna prioritera
mellan verksamheter nar det intraffar extraordinara handelser.

5. Det &r av hogsta vikt att de centrala myndigheterna klarar ut sina roller och samordnar sig innan de
vander sig till kommuner och landsting.

6. Anvandarkretsen for RAKEL-systemet maste utvidgas sa att det omfattar samtliga delar av
kommunernas och landstingens verksamhet som behdéver fungera vid en kris.

7. De langsiktiga konsekvenserna for kommuner och landsting av krisen ar svaréverblickbara. Kriser

far ofta stor nationell uppmarksamhet i det akuta skedet. Det ar viktigt att ha ett langsiktigt
perspektiv.” %

Krisehdndtering pd elomradet

Der foreligger juni 2005 redeggrelser fra de svenske el- og telemyndigheder om erfaringerne fra krisehand-
teringsarbejdet efter orkanen Gudrun. Da uvejret var det vaerste, der nogensinde havde ramt de regionale og
lokale elnet, er det vanskeligt generelt set at drage konklusioner af ulykkerne som grundlag for forslag til
forbedringer i infrastrukturen.

Selvom orkanen viste, at elnet bestaende af luftledninger i skovterraen, er yderst sarbare i tilfeelde af ekstre-
me vejrsituationer, kan man ikke umiddelbart drage den konklusion, at de regionale og lokale net var fejldi-
mensionerede eller darligt vedligeholdt.

Tekniske erfaringer med hensyn til, hvorledes skaderne efter orkanen péavirkede den nye type luftledninger
(isolerede ledninger), vil blive udnyttet fremover ved tilsvarende ulykker og katastrofer. Ligesom i Danmark
arbejdes der i bade el- og telenettet p& anvendelse af jordkabler for at @ge robustheden

Redeggrelsen om elforsyningen fra Svenska Kraftnat®* peger herudover bl.a. pa fglgende problemomrader:

e De administrative procedurer for krisehandtering fungerede udmeerket, og der er ikke behov for at
gendre i disse

¢ Informationsvirksomheden pa det centrale niveau skal afklares naermere

o Der savnes oplysninger om placering og fordeling af aggregater til ngdstrgmsforsyning, som findes
i stort antal i Sverige

o Det bgr afklares, hvilke principper, der fremover skal laegges til grund for en prioritering af elkun-
derne i forbindelse med udfarelse af reparationsarbejder pa elnettet og etablering af nadstrams-
forsyning

e Endvidere bar det afklares, hvilken beredskabsaktar, der skal foretage denne prioritering

e Der savnedes en bedre koordination og samarbejde mellem el- og teleoperatagrerne

2 se http://uno.svekom.se/brsbibl/kata_documents/doc36777_1.pdf : Storm Krishantering i kommuner och landsting
som drabbats av stormen Gudrun

2 http://www.ens.dk/graphics/Energiforsyning/Forsyningssikkerhed/Beredskab/3-Beredskab-el/SvK-orkanrapp.-
25.04.05.doc: Svenska Kraftnéat: Erfarenheter av krishanteringsarbetet efter Gudrun.

To svenske redeggrelser og praesentationer om erfaringerne med krisehandteringsarbejdet efter orkanen Gudrun blev
fremvist pa et temamgde i det faglige koordinationsforum for energi, IT- og tele den 7. juni 2005. De kan ses pa:
http://www.ens.dk/sw15856.asp#516 19355.
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D. Folketingsspgrgsmal vedrarende ngdstrgm til landmaend med mal-
kekveeg

IFolketingsar: |2004-05 (2. samling)
\Spm. Nr. S 613
|Ti| transport- og energiministeren (Flemming Hansen). (6/4 05 ) af: Christian H. Hansen (DF)

Spm i fuld [Vil ministeren tage initiativ til, at elselskaberne paleegges at kunne stille med ngdstrgmsanleeg
tekst: til landmaend med malkekveeq i tilfeelde af stramafbrydelse?

Skr. begrun- |Naesten hvert efterdr og vinter opstar der vejrmaessige situationer, hvor der sker afbrydelse af
delse: stremmen. For de fleste private borgere er det en situation, der kan handteres. Om ikke andet
sa ved hjeelp af venner og bekendte. Anderledes forholder det sig for landmaend med malke-
kvaeg. Kaerne skal malkes flere gange i dagnet og helst pa bestemte tidspunkter. En ko, der
har produceret maelk og ikke bliver malket, lider voldsomt. Modsat private borgere kan land-
manden ikke lgse situationen uden strgm. Spgrgeren finder, at nar elselskabet ikke lever op
til sin leveringspligt, trods force majeure, sa burde selskabet alternativt kunne opstille et ngd-
strgmsanleeg. Spargeren skal med spagrgsmalet opfordre ministeren til at tage initiativ til, at
det palaegges el-selskaberne at have nok ngdstreamsanlzeg til at kunne klare stremafbrydelser
i omrader med landmaend med malkekveeg.

Skriftligt besvaret: 18/4 05

Folketingsmedlem Christian H. Hansen (DF) har den 6. april 2005 stillet mig falgende spagrgsmal nr. S 613,
som jeg hermed skal besvare.

Svaret vedleegges i 80 eksemplarer.

Spargsmal nr. S 613:
"Vil ministeren tage initiativ til, at elselskaberne palaegges at kunne stille med ngdstrgmsanlaeg til landmaend
med malkekvaeg i tilfeelde af stramafbrydelse?”

Svar:

Elsektoren har generelt et hgijt driftsberedskab over for mindre haendelser, men er i nogle henseender sarbar
over for store haendelser som terrorhandlinger, orkaner og teknologisammenbrud. Elsektoren arbejder pa at
reducere dens sarbarheder og @ge beredskabet, men det er ikke muligt at undga en risiko for strem-
afbrydelser og for, at de kan veere omfattende og langvarige.

Det er derfor et hovedprincip for elsektoren, at elforbrugere med stor afhaengighed af elforsyning selv bar
vurdere deres afhaengighed, behovet for bedre sikring og om ngdvendigt selv bgr sikre sig med ngdstrgms-
anleeg, batteri backup o. lign. Det geelder f.eks. beredskabsmyndigheder, sygehuse og sundhedsveaesenet,
trafiksektorer, it- og teleforsyning, vandforsyning, pengeinstitutter og landbrug med husdyrhold. Princippet
indgér bl.a. i den nationale sarbarhedsudredning (januar 2004).

Nogle netvirksomheder og nogle beredskabsmyndigheder har mobile ngdgeneratorer, men i en kritisk situa-
tion skal de prioriteres og den enkelte forbruger kan ikke planleegge efter at modtage en sadan ngdgenera-
tor.

Hvis netvirksomheder paleegges at forsyne landmaend med malkekveeg med ngdstramsanlaeg som foreslaet,
ma tilsvarende gnsker forventes fra andre forbrugere.

Jeg finder det ikke rimeligt, at sddanne omkostninger skal baeres af de gvrige elforbrugere.

Med venlig hilsen
Flemming Hansen
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E. Folketingsspgrgsmal vedrgrende beredskabet i Kgbenhavn

IFolketingsar: [2004-05
|Spm. Nr. S 1886
|Ti| forsvarsministeren (Sgren Gade). (10/1 05) af: Line Barfod (EL).

Spm i fuld|Vil ministeren kommentere kritikken fra Kgbenhavns politidirektgr vedrgrende beredskabet i

tekst: Kgbenhavn, som den bl.a. fremgar i artiklen pa forsiden af Politiken den 10. januar 2005, her-
under dels overvejelserne om hvorvidt der er behov for loveendringer, dels oplysningen om at
trafikselskabet HUR ikke var indkaldt til mgde i politiets kommandocentral?

Svar dato: 20/1 05
Bilag til forsvarsministerens skrivelse af 19. JAN 2005 (S 1886)

Spegrgsmal S 1886:

"Vil ministeren kommentere kritikken fra Kgbenhavns politidirektgr vedrgrende beredskabet i Kgbenhavn,
som den bl.a. fremgar i artiklen pa forsiden af Politiken den 10. januar 2005, herunder dels overvejelserne
om hvorvidt der er behov for lovaendringer, dels oplysningen om at trafikselskabet HUR ikke var indkaldt til
mgde i politiets kommandocentral?”

Svar:

Jeg har til brug for besvarelsen af spgrgsmalet anmodet Justitsministeriet om en udtalelse vedr. den del af
spergsmalet, der omhandler politiets rolle. Denne del af besvarelsen vil blive fremsendt sa snart den er mod-
taget fra Justitsministeriet.

For s& vidt angar spargsmalet om lovaendringer, har artiklen har givet mig anledning til at overveje spargs-
malet om behovet for eventuelle lovaendringer med henblik pa at sikre, at samfundsvigtige opgaver kan ud-
fares bade i en situation som stormen den 8. januar 2005, hvor den normale busdrift blev indstillet, og i til-
feelde af en eventuel evakuering.

Efter beredskabslovens § 28 kan en minister bl.a. paleegge offentlige myndigheder og offentlige og private
virksomheder og institutioner at yde bistand ved udfgrelsen af opgaver inden for beredskabet. Denne be-
stemmelse har til formal at sikre, at al samfundsvigtig virksomhed kan viderefgres under ekstraordineere
forhold, uanset om virksomheden foregar i offentligt eller privat regi. Bestemmelsen, som tidligere alene om-
fattede krise og krig, har fiet et udvidet anvendelsesomrade ved lov eendringen i 2003, séledes at den nu
ogséa geelder under fredsforhold.

Bestemmelsen i § 28 suppleres af bestemmelsen om beredskabspligt i § 57, der indebeerer, at de ansatte i
de pageeldende virksomheder skal udfgre de opgaver, der palaegges dem. En forudsaetning herfor er, at der
skal veere tale om opgaver, hvor der er en faglig sammenhaeng mellem den primeaere, daglige beskeeftigelse
og de opgaver, der paleegges.

Beredskabslovens § 57 abner saledes mulighed for konkret efter behov at paleegge chauffererne at medvir-
ke ved transport af passagerer og evakuerede.

Jeg finder pa den anfarte baggrund, at der ikke er behov for eendringer i beredskabsloven
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F. Folketingsspgrgsmal vedrgrende kystsikring

|Fo|ketingsér: |2004-05 (1. samling)
|Spm. Nr. S 1973
|Ti| trafikministeren (Flemming Hansen). (13/1 05) af: Jens Kirk (V).

Spm i fuld |Hvad agter ministeren at ggre nu efter stormen/orkanen den 8. januar 2005, hvor der for-

tekst: svandt en meget stor del af klitterne, der er med til at sikre det bagvedliggende land med
sommerhuse, beboelser, virksomheder m.v.?

|Svar dato: |14/2 05

Folketingsmedlem Jens Kirk (V) har den 12. januar 2005 stillet mig falgende spagrgsmal nr. S 1973, som jeg
hermed skal besvare. Svaret vedlaegges i 80 eksemplarer.

Spargsmal nr. S 1973:
"Hvad agter ministeren at ggre nu efter stormen/orkanen den 8. januar 2005, hvor der forsvandt en meget

stor del af klitterne, der er med til at sikre det bagvedliggende land med sommerhuse, beboelse, virksomhe-
der m.v.?"

Svar:
Jeg har forelagt spgrgsmalet for Kystdirektoratet, som oplyser, at stormen den 8. januar har medfart erosi-

onsskader pa dele af den jyske vestkyst, men at der i modsaetning til situationen efter stormen i 1981 ikke er
fare for klit- eller digegennembrud.

Den kystbeskyttelsesstrategi, som staten i et samarbejde med Ringkgbing Amt og amtets kystkommuner har
gennemfart pa kyststraekningen fra Lodbjerg til Nymindegab siden stormen i november 1981, har staet sin
prgve ved stormen d. 8. januar 2005 og har vist, at Vestkysten er steerk.

Uanset, at der ikke efter stormen er risiko for klitgennembrud, foreligger der dog en seerlig situation ved Sgn-
dervig. Jeg har derfor besluttet at frigive det puljebelgb, som blev reserveret ved den seneste aftale for 2004-
08 om kystbeskyttelsesindsatsen mellem Lodbjerg og Nymindegab, p.t. en opsparing pa 8 mio. kr., som vil
blive brugt til en ekstraordineer indsats ved Sgndervig.

Med venlig hilsen
Flemming Hansen
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G. Koordinering af beredskabet
(Uddrag fra forarbejderne til &ndringen af beredskabsloven (L 108) 2002/2003)

Spgrgsmalet om en utvivisom og entydig kommandostruktur i forbindelse med stgrre haendelser, herunder
terrorscenarier, og en optimalt koordineret indsats drejer sig saledes ikke om den hidtidige samordning af det
krigsmaessige redningsberedskab i det storkebenhavnske omrade, men om den koordinerende ledelse af
den samlede indsats, jf. beredskabslovens § 17, stk. 1.

Efter denne bestemmelse koordinerer politimesteren pa det lokale niveau og i det konkrete tilfeelde den sam-
lede indsats ved stgrre fredstidsskader. Politiets ansvar for den koordinerende ledelse indebeaerer, at samtli-
ge funktioner i og uden for indsatsomradet koordineres pa en sadan made, at den samlede indsats foregar
s& effektivt som muligt. Politiets koordinerende ledelse indtraeder efter politiets beslutning i tilfeelde af haen-
delser, der kreever indsats af flere myndigheder, og den pagér fra en evt. planleegnings- og forberedelsesfa-
se gennem indsatsfasen, til funktionen slutter med et reduceret beredskab, nar den egentlige retablerings-
eller genopbygningsfase indtreeder. Den koordinerende ledelse meddeles af politiet til samtlige aktuelle
samarbejdspartnere, herunder saledes, at eventuelle justeringer af omfang m.v. lgbende meddeles samar-
bejdspartnerne.

Bestemmelsen i beredskabslovens § 17, stk. 1, er i lovforslaget foreslaet praeciseret til at omfatte alle skader
- ikke kun fredstidsskader, idet sondringen mellem fred og krig forlades.

P& det regionale niveau er der med den politiske aftale om redningsberedskabet efter 2002 endvidere truffet
beslutning om, at der skal etableres en bredt sammensat stab i hver region med chefen for politiregionen
som leder til at varetage de koordinerende opgaver i forbindelse med starre ulykker og katastrofer. Baggrun-
den herfor er netop det koordinationsbehov, der bl.a. blev identificeret efter orkanen i december 1999.

| disse regionale stabe, der etableres som et forum for samarbejde og koordination, deltager hver enkelt
myndighed med egen kompetence i overensstemmelse med princippet om sektoransvaret. @konomiske
forpligtelser vil sdledes fortsat pahvile de enkelte kompetente myndigheder i overensstemmelse med sektor-
ansvaret. Det samme geelder ansvaret for den forngdne beredskabsplanleegning, der fortsat vil pahvile hver
enkelt myndighed. De regionale stabe vil imidlertid veere et relevant forum for samarbejde og koordination af
beredskabsplanlzegningen pa omrader, hvor flere myndigheder er involveret i opgavelgsningen i tilfzelde af
starre ulykker og katastrofer.
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H. Stormflodsberedskabet ved den jyske vestkyst
(Bidrag fra Kystdirektoratet)

Kystdirektoratet (KDI) har i samarbejde med de lokale politikredse oprettet stormflodsberedskab for de to
udsatte omrader langs den jyske vestkyst, "Syd- og Sgnderjylland” og "Ringkabing Amt”. De to beredskaber
er i detaljer forskelligt opbygget, men overordnet set har de samme struktur.

Figur 6-1 Involverede parter i stormflodsberedskabet i Ringkgbing Amt
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For beredskabet i Ringkgbing Amt kan beredskabsforlgbet kortfattet beskrives saledes:
1. DMI udsender vandstandsprognoser og varsel om forhgjet vandstand til Kystdirektoratet.

2. Stormflodsberedskabet i KDI vurderer kontinuerligt DMI’s prognoser og sammenholder dem med aktuel-
le online-data for vind, vindretning og vandstand, som KDI modtager direkte fra méalestationerne langs
vestkysten.

3. Ud fra en vurdering af alle data beslutter Kystdirektoratets stormflodsledelse at indfgre beredskabs-
graderne almindelig beredskab og evt. et efterfglgende forhgjet beredskab.

4. Meldingen om indfagrelse af beredskab afgives til politiet, som herefter iveerksaetter eget varslingsforlgb,
jf. politiets egne instrukser. Kystdirektoratet melder ogsa til amt og kommune samt havne langs vest-
kysten om indfgrelse af beredskab. Pa foranledning af KDI's indfgrelse af beredskab, ivaerkszetter de
hver iseer egne instrukser og varslingsforlgb af eget mandskab og samarbejdspartnere (se figuren).

5. Den hgjeste grad af beredskab, alarmberedskab, dvs. evakuering, indfgres af Kystdirektoratets direktar i
samrad med politimesteren i Holstebro.
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Nar Kystdirektoratet indfgrer beredskab, sender KDI samtidig egne patruljer ud pa kysten. Patruljerne melder
til KDI's stormflodsledelse om aktuelle vejr- og vandstandsforhold, og p& den méade kan data fra male-
stationerne verificeres. Endvidere observerer og rapporterer patruljerne til stormflodsledelsen om eventuelle
begyndende skader pa diger og Klitter. | beredskabet indgar ogsd muligheden for at udsende entreprengr-
materiel til kysten for at udbedre begyndende skader pa diger og klitter for at forhindre et gennembrud og
oversvgmmelse. Kystdirektoratets patruljer leder entreprengrmateriellets indsats pa kysten.

Nar stormen er aftaget, afvikler Kystdirektoratets stormflodsledelse de indfgrte beredskabsgrader. Det sker
igen ud fra en ngje vurdering af prognoser fra DMI, egne data fra malestationer samt meldinger fra Kystdi-
rektoratets patruljer pa kysten. Nar KDI melder om afvikling af de indfgrte beredskabsgrader, kan politi, be-
redskabsmyndigheder og andre samarbejdspartnere afvikle eller nedtrappe deres respektive beredskaber.
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Myndighedsaftale mellem Danmarks Meteorologiske Institut, Rigspo-
litichefen og Beredskabsstyrelsen om varsling i tilfeelde af seerligt
voldsomme vejrfeenomener

8 1. Parter

§ 2. Omfang

§ 3. Form

§ 4. Varsling og
afvarsling.

§ 5. Videreformid-
ling af varslingen.

8§ 6. @konomi
§ 7. Samarbejds-
form

§ 8. Gyldighed og
opsigelse

Parter i denne aftale er: Danmarks Meteorologiske Institut, i det falgende kaldet
DMI, Rigspolitichefen, i det falgende kaldet RPOL og Beredskabsstyrelsen, i det
falgende kaldet BRS.

Denne aftale beskriver retningslinier for DMI's varsling af henholdsvis RPOL, BRS
og de statslige regionale beredskabscentre (BRC) med udrykningsvagt i forbindelse
med vejrlig, der kan medfare seerlige indsatser eller assistancer.

DMI varsler RPOL og BRS/BRC i forbindelse med orkan, storm, kraftig regn, forhg-
jet vandstand, kraftig torden, snestorm, kraftigt snefald og isslag efter kriterier be-
skrevet i bilag 1. Eventuel yderligere varsling vil til enhver tid fremga af bilaget.
Varslingen har form som en kort tekst, hvor der normalt angives tidspunkt for heen-
delsens begyndelse og ophgr samt hvilke amter, der er omfattet af varslingen. Der
kan iveerkseettes varsler for et, flere eller alle amter. Amterne anvendes alene som
geografisk reference.

| tilfeelde af varsel om forhgjet vandstand modtager Beredskabsstyrelsen en kort
tekst, der angiver hvilke kyststraekninger/omrader der forventes at blive bergrt.
Eksempel pa varsling:

Varsel udsendt af DMI den 07 juni 2000 kl. 15.33:

Der er varsel om storm med vindstad af orkanstyrke for Ringkgbing, Viborg og
Nordjyllands Amt. Vinden bliver sydvestlig 23-28 m/s med vindstgad til 40 m/s. Stor-
men begynder natten til torsdag. Stormen forventes af aftage i lgbet af torsdag ef-
termiddag.

Forventelige skadevirkninger:

Tagsten bleeser ned, store grene knaekker, treeer kan veelte og speerre vejstraeknin-
ger. Stor sandsynlighed for at broer méa lukkes for trafik.

Varsling savel som afvarsling sendes direkte fra DMI til hhv. RPOL kommunikati-
onscenter og de BRC, som er angivet i bilag 2. BRS far tilsendt samme varsling til
orientering.

Samtidig med den skriftlige varsling orienteres parterne pr. telefon ved varslingens
pabegyndelse. For BRC vedkommende gzelder dette kun de BRC, som kan forven-
tes at blive pavirket af vejrfeenomenet.

Herefter og indtil afvarslingen afgives alene skriftlige varsler fra DMI, med mindre
andet aftales.

Nye varsler udsendes, nar der forventes vaesentlige aendringer til den allerede ud-
sendte varsling.

Afvarsling foretages nar kriterierne herfor er opfyldt.

De kommunale redningsberedskaber orienteres af politikredsene, der far varslingen
tilsendt fra RPOL kommunikationscenter via politiregionerne.

BRC underretter de kommunale redningsberedskaber om, hvilke forholdsregler
centrene tager for at imgdega de voldsomme vejrfaenomener.

Al anden formidling af varslingen foretages af DMI med mindre andet er aftalt.

DMI, RPOL og BRS afholder egne udgifter i forbindelse med denne aftale.

DMI, RPOL og BRS udpeger hver en kontaktperson. Det pahviler kontaktpersoner-
ne lgbende at holde bilag 2 ajour.

Der afholdes et arligt mgde mellem aftalens parter med gennemgang af erfaringer
med varslingerne i det forgangne ar samt diskussion af behovet for eventuelle aen-
dringer.

Neerveerende aftale aflgser den midlertidige aftale mellem DMI og BRS indgaet i
juni 2000 og treeder i kraft ved sidste underskrift. Aftalen gaelder indtil andet aftales,
eller den opsiges af en af parterne.
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§ 9. Originalek- Denne aftale er udstedt i 3 originaleksemplarer, og hver af parterne modtager en un-

semplarer derskreven original.

Bilag 1

Heendelse Varslingskriterier Tidsmeessigt varsel |Afvarsling Rnp;i:e S

Orkan. Vindhastigheden (10|12 timer far. Ingen observationer | Omfattende gdelaeg-
minutters middel) af vindhastighed over | gelser pa skovomra-
forventes at over- 32 m/s ved de dan-|der og bygninger.
skride 32 m/s ved de ske kyster og vinden | Transport mellem
danske kyster. aftagende. landsdelene naer-

mest umulig pga. af
lukkede broer, luft-
havne og faergeruter.
Feerdsel ude kan
veere forbundet med
livsfare.

Storm. Vindhastigheden (10|12 timer far. Ingen observationer | Tagsten blaeser ned,
minutters middel) af vindhastighed over | store grene knaekker,
forventes at over- 24 m/s ved de dan-|treeer kan veelte og
skride 24 m/s ved de ske kyster og vinden |speerre vejstraeknin-
danske kyster. aftagende. ger.

Stor sandsynlighed
for at broer ma Iluk-
kes for trafik.

Kraftig regn. Nedbgrmeengde 12 timer far. Nedbgr fra det pa-|Oversvemmelse af
overskrider 20 mm geeldende nedbars- |lavtliggende  omra-
pa 6 timer over et omrade ophgrt over|der, oversvgmmelse
stgrre omrade. dansk landomrade. |af keeldre, vand pa

kagrebaner og i via-
dukter (aquaplaning),
nedsat sigtbarhed.

Skybrud. Nedbgrintensitet 12 timer far. Nedbgr fra det pa-|{Som kraftig regn,
over 15 mm pa 30 geeldende nedbgrs- | men med risiko for
minutter. omrade ophgrt over|hurtigere udvikling i

dansk landomrade. | skadevirkningerne.

Forhgjet vand- |Der ventes vand- |18 timer far. Kriteriet for varsling|Risiko for digegen-

stand ved den |stand over 2,5 m er ikke leengere op-|nembrud og over-

jyske vestkyst. |over DNN (Dansk fyldt. svgmmelser.
Normal Nul) i Vade-
havet og/eller over
2,0 m over DNN ved
resten af den jyske
vestkyst.

Forhgjet vand- |Der ventes vand-|7 timer far. Kriteriet for varsling|Risiko for digegen-

stand i de stand over 1,3 m er ikke leengere op-|nembrud og over-

indre danske |over DNN (Dansk fyldt. svgmmelser.
farvande Normal Nul) i de

og/eller @ster- |indre danske farvan-

sgen. de ogl/eller Jstersg-
en.

Kraftig torden. |Der ventes mange |12 timer far. Torden ophgrt over|Fare for lynbrande,

lynnedslag over et

stgrre omrade.

dansk landomréade.

risiko for nedbrud af
elektriske systemer,
risiko for mange fejl-
alarmer fra automati-
ske anleeg.
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Typiske skadevirk-

Heendelse Varslingskriterier Tidsmeessigt varsel | Afvarsling ninger

Kraftigt sne- Nedbgrmeengde 18 timer far. Nedbgr fra det pa-|Faerdsel vanske-

fald. overskrider 15 mm geeldende nedbgars- | lig/indres pa udsatte
pa 6 timer svarende omrade ophart over|steder, risiko for
til 15 cm sne. dansk landomrade. |standsning af kollek-

tiv trafik.

Snestorm. Nedbgrmaengde 18 timer far. Nedbgr ophgrt og|Hurtig Ilukning af
overskrider 10 mm fygning er ikke leen-|udsatte veje p.g.a.
svarende til 10 cm gere sandsynlig. fygning og dannelse
sne pa 6 timer og af snedriver, nedsat
middelvindhastighe- sigt, risiko for
der overskrider 10 standsning af kollek-
m/s og fygning er tiv trafik.
sandsynlig.

Isslag. Udbredt nedbgr, der|12 timer far. Nedber fra det pa-|Risiko for et stort
danner is pa overfla- geeldende nedbgrs-|antal uheld med per-
den. omrade ophgrt over|sonskade til falge.

dansk landomrade. |Feerdsel, karende
savel som gaende,
er forbundet med
stor risiko for skade.

Tarke. Skal neermere afta-

les.
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