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I ndledning og sammenfatning/konklusion.

1. Indledning, definitioner, afgraensning og sammenfatning.

1.1. Indledning.

Denne delrapport er afgivet af Underudvalget vedrarende akutte olie- og kemikalieforureningsulyk-
ker til sgs. Udvalget er et underudvalg af Udvalget for National Sarbarhedsudredning.

Delrapporten er udarbejdet i henhold til kommissorium af 1. april 2003, udmeldt af Sekretariatet for
National Sarbarhedsudredning. Delrapportens formd er at tilvejebringe en beskrivelse af Danmarks
sarbarhed, forebyggelse og beredskab overfor akutte olie- og kemikalieforureningsul ykker til sgs.

Kommissoriet er i sin helhed vedlagt som bilag 1.

Underudvalget har haft falgende medlemmer, udpeget af Sekretariatet for National Sarbarhedsud-
redning:

Kontorchef John Stanley Rasmussen, Forsvarsministeriet (formand)

Fuldmaggtig Vivi Johansen, Forsvarsministeriet (sekretes)

Fuldmaegtig Ivan Andersen, Miljastyrelsen

Fuldmaagtig Michael Lgbnitz Bager, Sefartsstyrelsen

Specialkonsulent Jens-Birger Christophersen, Energistyrelsen

Konsulent Uffe Strandkjaar, Energistyrelsen

Sektionschef Henrik Lindved Knudsen, Beredskabsstyrelsen

Politimester Claus Nergxe, Rigspolitiet

Orlogskaptajn Poul-Erik Larsen, Forsvarskommandoen

Konsulent Anker Nissen, Farvandsvaesenet

Gruppeleder, Civ. ing. Jakob Lysholdt Sgrensen, Storstrems Amt/Amtsradsforeningen
Beredskabschef Kgj Petersen, Fredericia Kommune/K ommunernes Landsforening
Fuldmaagtig Christian Thiesen, Beredskabsstyrelsen (sekretariatet)

Rapporten er udarbejdet i perioden 1. april - 1. juli 2003 med bidrag fra alle udvalgets medlemmer.
Udvalget har afholdt fire mader. Rapporten er afgivet i enstemmighed.

1.2. Definitioner og afgransning af udval gets opgave.

Ved " akutte ulykker” forstds i denne rapport spontant opstaede hamndelser af et starre omfang. Rap-
porten beskadtiger sig saledes ikke med forureninger, der er opstaet over laangere tid og forurening i
forbindelse med bevidst udtemning af olieholdigt spildevand, ulovlige tankrensninger eller lign.
behandles heller ikke. Rapportens fokus er konsekvenserne af, at olie eller kemikalier spredesii ta-
vet og langs kysten, som faglge af en akut skibsulykke eller som falge af en akut ulykke pa en plat-
form/i en rerledning. | forhold til disse konsekvenser er det af mindre betydning, om ulykken skyl-
des et uheld eller en forsadlig handling. Denne sondring mellem forskellige skadeforérsagende
haandelser er imidlertid vaesentlig for behandlingen af spergsma vedragrende forebyggende tiltag.
Rapporten behandler i kapitel 4 spergsma vedrarende forebyggelse af ulykker, men har betragtet



det som udenfor kommissoriet at behandle spargsma vedragrende forebyggelse af forsaglige hard-
linger.

Ved "olie” forstas ifglge lov nr. 476 af 30. juni 1993 om beskyttelse af havmiljget, som senest aat
dret ved lov nr. 393 af 28. mg 2003 (havmiljgloven), enhver form for mineralolie og blandinger
heraf, herunder réolie, naturgaskondensat, olieslam og olieaffald, samt braandselsolie og ale andre
raffinerede produkter bortset fra petrokemikalier, der er klassificerede i henhold til havmiljglovens
8§ 14. Det er endvidere i rapportens henseende ikke relevant, hvorfra olien laskkes i en skibsulykke -
dvs. om der er tale om lastolie eller bunkersolie (skibets egen bramndstofolie).

"Kemikalier” vil i fortssdtelse heraf vage dle andre stoffer, der kan forurene vandet. Kemikalier,
der konkret transporteres til s@s klassificeres i en IMDG kode (International Maritime Dangerous
Goods code) efter FN's anbefalinger.*

"Til sas” vil i denne rapport omfatte bade havet, kysten og havne indenfor det danske sgterritorium.

Det bemaakes endelig, at farvandene omkring Grenland og Faargerne ikke behandles i denne rap-
port.

1.3. Sammenfatning.

Kapitel 3 i denne rapport beskriver, hvordan de danske farvande, pa grund af den danske geogréfi
og Danmarks geografiske placering pa Europakortet, er genstand for en betydelig skibstrafik. End-
videre beskrives de betydelige offshore aktiviteter i den danske del af Nordsgen. Dette medfarer en
konstant potentiel risiko for, at der kan ske akutte olie- eller kemikalieforureningsulykker fra skibe
eller platforme/rerledninger i de danske farvande med alvorlige konsekvenser for bade det danske
milj@ og erhvervdliv til felge. Disse konsekvenser beskrives neamerei kapitel 2.

| kapitel 4 beskrives den betydelige indsats, der bliver gjort fra dansk og international side for at
forebygge, at sdanne ulykker kan ske. Dette bidrager i en vis grad til at nedsadte Danmarks sarbar -
hed overfor akutte olie- og kemikalieforureningsulykker til sgs. Ulykker kan dog aldrig helt undgas,
og det danske beredskab, der er naamere beskrevet i kapitel 6, har saledes flere gange de seneste &
mattet indsaetes til bekeampelse af akutte olie- og kemikalieforureninger fra skibe til sgs. Disse ind-
satser beskrives i kapitel 7. De bagvedliggende aftaler for den assistance det danske beredskab kan
hente fra udlandet, hvis det bliver ngdvendigt, er endvidere beskrevet i kapitel 5.

Erfaringerne fra disse bekaampel sesindsatser viser, at det danske beredskab til bekaampelse af akutte
olie- og kemikalieforureninger til sgs generelt er velfungerende og effektivt. Imidlertid viser erfa-
ringerne ogsa, at der er konstant behov for at udvikle beredskabet, sa det altid er i stand til at takle
de nye udfordringer og problemstillinger, der uvaggerligt felger enhver ny beksampel sesopgave.
Disse udfordringer og problemstillinger beskrivesi kapitel 8 og 9 sammen med de forel gbigt ivaak-
satte tiltag til at imedega dem samt udvalgets anbefalinger mht. de udfordringer og problemstillin-

! Klassificeringen felger saledes strukturen i de international e bestemmelser for transport af kemikalier ad landevej,
jernbane og i luften. Klassificeringen giver via” Informationssystemet om farlige stoffer” information om stoffets fysi-
ske/kemiske data, farlige egenskaber, symptombeskrivel se, behandlingsanvisninger, personlig beskyttel se samt for-
holdsregler ved indsats, herunder forureningsbekaempel se og bortskaffel se.



ger, der endnu er et behov for at behandle. Udvalgets samlede anbefainger fremgar af kapitel 10.
Udvalgets overvelelser omkring den indbyrdes afhaangighed mellem det danske beredskab til be-
keampelse af akutte olie- og kemikalieforureningsulykker til sgs og andre sektorer fremgar af bilag
5.

Udvalgets anbefalinger kan kort sammenfattes som falger:

Udvalget anbefaler, at ansvarsfordelingen mellem de involverede myndigheder i det danske bered-
skab til bekaampelse af akutte olie- og kemikalieforureningsulykker til sas afklares neamere pa fal-
gende vis.

- spergsmalet om fastleaggelsen af graansen mellem det kommunale og det statslige ansvars- og
indsatsomrade overfor akutte olie- og kemikalieforureninger til sgs underkastes en ny vurde-
ring;

- det overveles neamere at afklare ragkkevidden/omfanget af politiets koordinerende rolle i en
konkret beksempel sessituation;

- grundlaget for ansvarsfordelingen og handteringen af akutte olie- og kemikalieforurenings-
ulykker i havne praeciseres generelt.

Med hensyn til udviklingen af de involverede myndigheders beredskabsplaner, samarbejdsaftaler og
samarbejdsevel ser, anbefaler udvalget endvidere at:

- det overvegies at inddrage Kommunernes Landsforening og Amtsrédsforeningen i det af for-
svaret ivagksatte arbejde med at opdatere forsvarets eksisterende beredskabsplan;

- en optimering af de kommunikationsmaessige veje og forbindelser mellem de landbaserede og
de sabaserede beredskaber i forbindelse med en konkret bekaampel sessituation tilstragbes;

- der udvikles robuste og fleksible beredskabsplaner for bortskaffelse af olieaffald;

- beredskabsplanerne for ale de involverede aktarer i bekaampelsen af en akut olie- og kemika-
lieforureningsulykke til sas samordnes;

- det overvejes, om der i de samordnede beredskabsplaner skal indga et beredskab for vurdering
af de miljgmaessige effekter efter en olie- eller kemikalieforureningsulykke til sas, herunder
med stillingtagen til inddragelse af evt. eksperter;

- de involverede myndigheder i det danske beredskab fortsat prioriterer en jaavnlig gennemfa-
relse af samarbejdsevelser hgt,

- 0g at disse gvelser afspejler mangden og kompleksiteten i de beslutninger, der skal tradfes i
en lamgevarende bekaampel sesoperation i tilfadde af en akut olie- eller kemikalieforurenings-
ulykke til s@s.

Udvalget anbefaler, med hensyn til nye behov for bekaampel sesmateriel og personbeskyttelse, at:

- det overveies at inddrage Kommunernes Landsforening og Amtsrédsforeningen i den af for-
svaret nedsatte arbejdsgruppe, der er i faad med at analysere forsvarets behov for sejlende
meateriel til at |ase forsvarets forureningsbekaampel sesopgave til sgs;

- der ogsa forsat er fokus pa personbeskyttelse i forbindelse med bekaampelse af akutte olie- og
kemikalieforureningsulykker til sgs.



Med hensyn til et eventuelt behov for at supplere det nuvaarende danske beredskab til bekaampelse
af akutte olie- og kemikalieforureningsulykker til sgs anbefaler udvalget, at:

det overvejes, om det skal undersgges neamere, om det statsige beredskab skal indga en
samarbejdsaftale med offshore operatarernes beredskab med henblik pa at forkorte vardings-
tiderne for beredskabet til bekaampelse af olie- og kemikalieforureningsulykker med skibe i
Nordsgen;

man generelt fra dansk side i tilfadde af en olietankskibsulykke er opmesrksom pa, om det
forurenende skib er medlem af OSRL, sdledes at det danske beredskab kan fa assistance her-
fra

Saaligt med hensyn til akutte kemikalieforureningsulykker til sgs, anbefaler udvalget, at:

fokus @ges pa risikoen for - og effekterne af - akutte kemikalieforureningsulykker til sgs. Der
bar skaffes et bedre overblik over antallet og arten af kemikalietransporter gennem danske
farvande, og konsekvenserne af en forureningsulykke blandt disse transporter skal belyses
bedre. Endelig ber det vurderes, hvordan beredskabet skal dimensioneres mht. at beksampe
sadanne forureningsulykker.

Endelig har udvalget gjort sig falgende betragtninger mht. terrorscenarier:

Udvalget finder ikke, at det danske beredskab til bekaampelse af akutte olie- og kemikaliefor-
ureninger til sas med rimelighed kan opbygges under saalig hensyntagen til eventuelle terror-
scenarier, idet en terroraktion vil have de vaast tankelige konsekvenser som mal.

For sa vidt, det er muligt at tilvejebringe tilstraskkeligt konkrete efterretninger om mulige ter-
roraktioner, vurderer udvalget, at det danske beredskab vil have nytte heraf.

Udvalget anbefaler, at der i de kommunale beredskabsplaner for havne medtages de sikker-
hedsvurderinger og sikkerhedsforanstaltninger, som skal gennemfares for den enkelte havne-
facilitet i medfer af IMO’s I SPS kode.



Oversigt over sarbarhedsomradet.

2. Konsekvenser af en olie- eller kemikalieforurening.

De danske erfaringer med konsekvenserne af en akut olieforurening til sgs er velkendte og velbe-
skrevne, hvorimod erfaringerne med konsekvenserne af en akut kemikalieforurening er staarkt be-
gramsede. Dette afsnit indledes derfor med en beskrivelse af konsekvenserne af en olieforurening
og afsluttes med en mere teoretisk beskrivelse af konsekvenserne af en kemikalieforurening til sas.

2.1. Naturens eget forsvar overfor olieforureninger.

Fer konsekvenserne af en olieforurening beskrives, skal det indledningsvis naa/nes, at naturen i et
vist omfang har sit eget forsvar overfor en olieforurening.

Néar olie tilfares naturen fra naturlige eller menneskeskabte kilder, starter der en rakke fysisk-
kemiske aandringer af olien, som ofte under et kaldes "weathering”. Processerne omfatter ud over
mikrobiel nedbrydning: oplasning, spredning, fordampning, emulgering og bundfaddning.

Da indholdet af de forskellige komponenter i olien varierer meget fra olietype til olietype, vil ned-
brydningen og omdannelsen dog ogsa variere meget og dermed ogsa effekterne pa havet og kyster-
ne. Desuden afhaanger effekterne af maangden af olie, der spredes i naturen, tidspunktet pa aret for
oliens spredning, den geografiske placering, vejrliget mv.

Der er eksempler pd, at nedbrydningen starter hurtigere pa steder, som jeevnligt udsadtes for olie-
forurening, idet der er en tilvamnet bakteriepopulation til stede. Der findes ogsa eksempler pa per-
manente olieforureningskilder, hvor naturen "bare’ har tilpasset sig. PA den anden side findes der
ligeledes eksempler p3, at olie ligger tilbage i op til 10 ar efter en forurening.

Sammenfattende kan konkluderes, at en olieforurenings langsigtede konsekvenser afhaenger helt af
sarbarheden i det omrade, den rammer.

2.2. En olieforurenings umiddelbare effekter pa naturen.

Oliespild pa havet truer havmiljget og kystmiljget, herunder gkologisk vigtige omréder, dyr og
planter. Olie pavirker dyr og planter i havet og ved kysten ved dels at indsgle og kvade dem, dels
ved at udeve en giftvirkning, som ved hgje oliekoncentrationer kan medfegre deden og ved lavere
koncentrationer kan medfere for eksempel andringer i adfaard, f@deoptagel se og reproduktion.

Med hensyn til dyrenes sdrbarhed overfor olieforureninger ber det fremhaeves, at fugle er mere w-
satte end andre dyregrupper. Hos havfugle danner fjerdragten et effektivt vandskyende og varme-
isolerende lag. Nar en fugl kommer i bergring med olie, gdelasgges dette beskyttende lag. Fjerene
klistrer sammen. En olieplet pa sterrelse med en femkrone er om vinteren nok til at nedszdte var-
meisoleringen sa meget, at fuglen der. Havfuglene kan ogsa fa indre skader ved at optage olien med
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olieforurenet fade eller ved at pudse en olietilsalet fjerdragt. Skaderne er ofte sa store, at fuglene
kun har ringe chance for at overleve.?

Som eksempel pa gkologisk vigtige omrader, er der en raskke omréder, som Danmark har en salig
EU-forpligtelse til at beskytte. Disse omrader kaldes under é Natura 2000 og omfatter EF-
Habitatomréder, EF-fuglebeskyttelsesomrader og Ramsaromréder.®> Omréderne udger i Danmark i
alt 14.000 kn?, hvoraf 75 %, er havomr&de. Der er slledes 10.500 knt havomréde, hvor Danmark
har saalige internationale forpligtel ser til at beskytte naturen, herunder og dyre- og plantelivet.

2.3. En olieforurenings effekter pa rekreative interesser og turisme.

De rekreative interesser som f.eks. badning, sgjlads, jagt, fritidsfiskeri og evrig faardsel pavirkes,
nar sterre eller mindre oliemaangder driver ind pa strande fra en olieforurening til sas, fordi stran-
dens anvendel sesmuligheder umiddelbart forringes, indtil der er sket en rensning af det forurenede
omréde.

En starre olieforurening langs de danske kyster kan endvidere have en alvorlig effekt pa turismen i
Danmark (indenlandske savel som udenlandske turister). Turismen udger en vigtig @konomisk
faktor for det danske samfund, idet turismen (inkl. de individuelle forretningsrejser) udger en éarlig
omsagning pa 49 mia. kr. og har en beskadtigel seseffekt svarende til 70.000 fuldtidsjobs. Kystnaar
ferie udger det starste forretningsomrade i dansk turisme, idet turisterne primeat tiltraekkes af Dan-
marks kyster, den rige og varierede natur og de rekreative muligheder i de kystnare omréder. Fe-
rieturismen er for en stor del koncentreret omkring juli og august.

Konsekvenserne for turismen af et olieuddlip i de danske farvande afhaanger af en rakke faktorer:
tidspunktet for olieudslippet, lokaliseringen af olieudslippet, udslippets omfang og karakter, olieud-
dippets effekt pa badestrande, vandkvalitet, flora og fauna, effektiviteten i forureningsbekaampel-
sen, rensningen og genopretningen samt kommunikationen og medieomtalen vedrgrende olieud-
dippet. En starre olieforurening af kysten i hgjssesonen i et populaat turistomréde med saalige re-
turvaardier vil siledes ramme turistindustrien hérdt.*

Sker en s&dan olieforurening vil ikke kun de virksomheder, der har turisme som forretningsgrund-
lag (hoteller, feriecentre, campingpladser og attraktioner) blive berart. Ogsa restauranter og detail-
handel, der ofte har turismen som en vigtig - eller afgarende - indtaggtskilde for deres overlevelse,
vil blive bergrt. Det samme vil alle de virksomheder, der forsyner turismevirksomhederne med \a-
rer og tjenesteydelser. Hele regionens forretningsaktiviteter, omsagning og beskadtigelse vil sdledes
blive ramt.

2| konsekvens heraf er det praksisi Danmark at aflive olietilsalede fugle.

3 Jf. R&dets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter, R&dets direktiv
79/409/EQF af 2. april 1979 om beskyttelse af vilde fugle og Konventionen af 2. februar 1971 om vadomréader af inter-
national betydning navnlig som levesteder for vandfugle.

4 Olieforureningen fra tankskibet Baltic Carrier i Grgnsund 2001 (se kapitel 7) fik s8ledes begramsede negative konse-
kvenser for turismen pa Nordfalster og Men, idet ulykken skete i marts og den effektive forureningsbekeempelse gjorde,
at de fleste synlige skader i omrédet var udbedret inden feriesassonen startede.
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Det gvrige Danmark vil ogsd kunne magke effekten. Det store udbud af rejsemd overat i verden
ger turister fleksible mht. til at skifte rejsema. Den internationale medieomtale af en sterre oliefor-
urening langs en dansk kyst kan sdledes betyde, at turisterne enten fravadger Danmark som rejsemal
pa forhand eller aflyser allerede planlagte ferier i Danmark, fordi de ikke kan skelne det bergrte
omrade fraresten af Danmark. Turister i et forureningsplaget omrade kan fa en darlig ferieoplevelse
og kommer formentlig ikke igen forelgbig. Danmark far generelt et darligt internationalt image,
som det kraever tid og penge at bygge op igen.

2.4. En olieforurenings effekter pd andre erhverv og befolkningen i omradet.

Af erhvervsmaessige interesser, der kan blive bergrt af en olieforurening, kan udover turisme naev-
nes fiskeri, havdambrug, réstofudvinding (ral- og sandsugning samt stenfiskeri) og landbrug.®

En starre olieforurening langs en kyst kan endvidere medfere alvorlige lugtgener for befolkningen i

omradet. Har lugten af olie endvidere farst sat sig fast i husene ved kysten, kan den veae sveg at
komme af med, hvilket kan have indflydelse pa huspriserne i omrédet.

2.5. En olieforurenings effekter pa sefarten.

En sterre olieforurening vil endelig, afhaengig af hvor den finder sted, kunne genere sgfarten, her-
under bade lystbéde og handelsskibstrafik. Et eksempel kunne f.eks. vaare en olieforurening med
svag olie i en fast sgjlrute. Danmark har hidtil ikke oplevet en sidan olieforurening, men sker det,
skal olien efter ailmindelig praksis seges bekaampet til havs (se kapitel 6). Dette vil medfere en del
aktivitet i selve sglruten i forbindelse med olieforureningsbeksampel sen. Dette vil igen kunne med-
fare, at restriktioner skal palagyges den @vrige sgjlende trafik i sgjlruten og at den hastighed, hvor-
med de kan sgjle, begramses. Svaa olie, som ikke bliver inddeammet, vil endvidere give selv store
skibe mangvreproblemer. En omdirigering ad anden rute vil pa den anden side gge trafikken der og
dermed potentielt risikoen for kollision i dette omrade.

Spaares en havn som fglge af en starre olieforurening i havnen vil dette give problemer for a skibs-
fart pave til og fra havnen samt de lokale erhverv, der er afhaangige af at kunne sende eller modta-
ge skibslaster i havnen. Selv en mindre olieforurening i en havn ville ogsd kunne have en vis effekt,
idet skibe, kajanlagy o. lign. vil vaae bekostelige at rengare efterfalgende.

® Olieforureningen fra skibet Braer’s forlis ved Shetlandsgerne i 1993 forarsagede pga. vejrforholdene spredning af
olieforurening 3 km. ind i land og forurening af i alt 60 knf landbrugsareal. Kilde: The Ecological Steering Group on
the spill in Shetland: ” The environmental impact of the wreck of Braer” , published by the Scottish Office, Edinburgh,
1994. Oprydningen efter olieforureningen fratankskibet Baltic Carrier i Grgnsund i 2001 forarsagede markskader for i
alt kr. 200.000 og skader p& veje og hegn for i alt kr. 500.000. Kilde: ” Baltic Carrier” olieforureningen - under segelse
og vurdering af miljgeffekter, Storstrems Amt, Teknik- og Miljaforvaltningen, 2002.



2.6. Konsekvenser af en kemikalieforurening.

Kemikalier vil, afhaangigt af arten, kunne give alle de problemer for natur, rekreative interesser,
turisme, lokale erhverv og beboere samt sefart, der er naevnt i de foregdende afsnit. Effekten kan
endog vaae forstaaket, idet visse kemikalier er meget potente og derfor, selv i meget sma maangder,
vil kunne forarsage vaesentlige forureningseffekter. Endvidere kan kemikalier bidrage med yderlige-
re farer og problemer — f.eks. brandfare, eksplosionsfare, oxidation, giftighed, radioaktivitet og ska-
der pa grund af agsning. Kemikalier kan endelig tage mange tilstandsformer.

Kemikalier kan grupperes i fglgende tilstandsformer og farlighed:

Stoffer, der blander sig med vand. Neutralisation af kemikaliet kan muligvis ske, men vil dog
vage usandsynligt i de tilfadde, hvor der er tale om starre maangder. Sker neutralisation ikke,
kan stoffet stadig veare farligt.

Stoffer, der har samme vaggtfylde som vand, men som ikke er blandbare med vand. Sadanne
kemikalier vil fordele sig i vandet, men vil ikke blive neutraliseret af vandet og kan derfor
stadig vege farlige.

Stoffer, der er tungere end vand. Disse stoffer vil lagge sig pa bunden og vil heller ikke kun-
ne neutraliseres af vandet, hvorfor de stadig kan vaare farlige.

Stoffer, der er lettere end vand og derfor opferer sig som olier, der flyder pa vandet. Sadanne
kemikalier vil heller ikke kunne neutraliseres af vandet. De kan vage farlige i deres oprindeli-
ge form, og fordamper de, er deres farlighed som beskrevet i bullet 6.

Stoffer i fast form. Stoffer i fast form vil, afhaangigt af vaegtfylden, enten synke til bunds eller
flyde pa vandet og dermed have samme farlighed som beskrevet i bullet 3 og 4. Herudover
kan faste stoffer reagere med vand enten voldsomt med udvikling af en gassky eller ssmpelt-
hen opleses i vand. Oplases stoffet i vand er farligheden som i bullet 1. Udvikles en gassky er
farligheden somi bullet 6.

Stoffer i gasform/fordampet vaeske. Gasser fremkommer enten ved uddlip fra transport af gas
eler kan dannes ved visse stoffers reaktion med vand. Gasser kan forme sig til en gif-
tig/eksplosionsfarlig sky.
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Beskrivelse af sarbarhedsomradet.

3. Risikoen for akutte olie- og kemikaliefor ureningsulykker til sgs.

3.1. Den geografiske udstragkning af sdrbarhedsomrédet.

Danmarks geografi med 3 sterre landomrader: Jylland, Fyn og Sjadland med tilhgrende ger, som
adskilles af farvandene Lillebadt, Storebadt og @resund, gear det muligt og ngdvendigt at anvende
skibe som nationalt transportmiddel. Endvidere udger Storebadt og @resund en ngdvendig transit-
veg for den internationale skibstrafik til og fra @stersgen.

Hertil kommer f@lgende farvandsafsnit, der ogsai varierende omfang benyttes til skibstrafik:

Nordsgen inkl. Vadehavet

Skagerrak

K attegat

Limfjorden

Farvandet syd for Fyn (det sydfynske ghav)
Vestlige Dstersg

Smalandsfarvandet

@stersgen med Bornholm og Christiansg

3.2. Skibstrafik totalt.

Som falge af Danmarks geografiske placering er der en stor international skibstrafik gennem danske
farvande. Dertil kommer skibstrafik til og fra danske havne samt bunkringsvirksomhed, dvs. forsy-
ning af skibene med brasdstof (sdkaldt bunkersolie).

Bortset fra forsvarets generelle overvagning af farvandene, og det skibstrafiksystem, der er etableret
ved broforbindelsen over Storebadt, foretages der ikke en |gbende registrering af skibstrafikken
gennem de danske farvande. Oplysningerne fra forsvaret begramser sig til antallet af skibe, der pas-
serer gennem de tre gennemsejlingsstraader, mens der som en del af det skibstrafiksystem, der er
etableret for at overvage og beskytte den faste forbindelse over Storebadt, (Vessal Traffic Service,
VTS Storebadt), foretages en detaljeret registrering af trafikken gennem Storebadt.

Der foreligger sdledes ikke fyldestgarende statistiske oplysninger om omfanget af skibstransporter i

danske farvande - deres antal, sterrelse og last - men det er dog muligt at danne sig et generelt ind-
tryk af dette omfang ud fra de faktuelt foreliggende oplysninger.

3.3. International skibstrafik gennem @resund, Storebadt og Lillebadt.

Den vaesentligste del af den internationale skibstrafik i de danske farvande udgeres af trafikken til
og fra @stersgen gennem @resund, Storebadt og Lillebadt. Denne skibstrafik fremgar for 2002 af
tabel 1 nedenfor, som dog ogsa omfatter nationale skibstransporter, der passerer de tre tad|epunkter.
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Af de tre gennemssjlingsmuligheder til og fra @stersgen er vejen gennem Jresund den korteste og
foretrakkes derfor af alle de skibe, der overhovedet kan passere her. @resund har imidlertid den
vaesentlige begramsning, at vanddybden ud for Kgbenhavn - i den gravede rende ved Drogden - kun
tillader skibe med en dybgang pa op til 7,7 m. at passere. | modsagtning hertil kan der i Storebadt for
sydgaende skibe opnéas en dybde pa op til 19 m. og for nordgdende skibe op til 17 m. Dette giver
mulighed for passage af nordgdende skibe med en dybgang pa op til ca. 15 m., og af sydgaende
skibe med en dybgang op til 17 m. idet der anbefales en sikkerhedsmargin pa 2 m. Dybgangen
modsvarer skibe p& op til ca. 150.000 tons dedvaagt. © Derfor gér den officielle transitrute - den s&
kaldte Rute T (Tango) - gennem Storebadt. Den anvendes issg af olietankskibe, hvor det er mest
ekonomisk fordelagtigt at anvende sa store skibe som muligt til transporterne.

Antalet af olie- og kemikalieskibe er kun oplyst for passagerne gennem Storebadt. Der foreligger
dog tal for skibspassager gennem @resund for perioden 1996-99, idet der under brobyggeriet var
etableret et midlertidigt VTS system. Disse tal viser den procentvise fordeling af skibspassagerne pa
skibstyper, heraf tankskibe (9,5 %), kemikalietankskibe (2,1 %) og gastankskibe (0,6 %). De reste-
rende 87,8 % var sdledes gvrige handelsskibe. Denne fordeling svarer ikke helt til den tilsvarende
fordeling fra Storebadt (jf. tabel 1), hvilket skyldes, at de store olietankskibe ikke kan passere @re-
sund i lastet tilstand, mens kemikalie- og gastankskibe ofte er af mindre sterrelse og derfor kan pas-
sere @resund.

Lillebadt er set med danske gjne relativt uinteressant for transit til og fra @stersgen og kun interes-
sant for mindre skibe, der ind- og udpasserer gennem Kieler Kanalen.

Tabel 1: Antal skibspassager gennem @resund, Storebadt og Lillebadt i 2002.

Handelsskibe Her af tankskibe
Olie Kemikalie Gas
@resund ! 37.217 - - -
Storebadt ? 20.931 4.010 709 110
Lillebadt 2.845 - - -
| alt 61.093 4.010 709 110

1. Beregnet som summen af den sydgdende trafik i den nordlige indsejling og den nordgéende trafik i den sydlige
indsejling til @resund, dvs. som en form for gennemsnitstal.

2. Beregnet som summen af @sterrenden (20.182 skibei alt) og Vesterrenden (749 skibei alt).

Kilde: Sgvaa nets Operative Kommando og VTS Storebadt.

Der foreligger ikke statistiske oplysninger om skibenes starrelse eller last udover oplysningen om
skibstypen. Kemikalier kan sdledes transporteres i bade almindelige bulkskibe eller containerskibe
eller i saalige kemikalietankskibe.

Kemikalietankskibe defineres af FN's Sgfartsorganisation (International Maritime Organisation,
IMO) som et tankskib, der er konstrueret eller indrettet til transport af et hvilket som helst flydende
produkt anfert i IBC koden (International Code for the Construction and Equipment of Ships Car-
rying Dangerous Chemicals in Bulk). Sadanne skibe har som sagt typisk en dybgang, s de kan pas-

® Et skibs dedvaegtstonnage er den dadvaegt, som skibet har inde, ndr skibet er lastet til en vis dybgang (sommerfri-
bordsmagket). Til dadvasgten henregnes vaggten af ombordvaarende ladning samt braandsel til skibets fremdrivning.
Endvidere medregnes ballastvand, ferskvand, proviant og stores.
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sere gennem den gravede rende ved Drogden i @resund. De kemikalietankskibe, som bygges i dag,
har en starrelse mellem 6.000 og 40.000 tons dadvasgt.

Tabel 1 viser, at den samlede trafik gennem @resund, Storebadt og Lillebadt er stor. | forhold til
risikoen for olieforurening viser tabellen, at der i danske farvande er:

a

b.

Et betydeligt antal olietankskibe, hvoraf en vassentlig del har en betydelig sterrelse, og som i
tilfadde af uheld kan resultere i store olieforureninger.

Et stort antal andre handelsskibe, hvis egne bramdstoftanke (typisk pa ca. 2.000 - 10.000 tons
olie og for de starste containerskibes vedkommende op mod 15.000 tons) i tilfadde af uheld kan
resultere i olieforureninger, som nok er vaesentligt mindre (end for store olietankskibe), men dog
er store nok til at kunne forarsage betydelige miljgskader.

| bilag 2 vises en grafisk illustration af setrafikken i @stersgomradet.

3.4. Nationale transportveje (olietransporter til/fra dansk havn).

Udover den internationale skibstrafik gennem danske farvande er der en skibstrafik til og fra danske
havne. Denne skibstrafik er alene belyst ved antal tons olie, der fragtes til og fra danske havne. Det
har ikke vaaret muligt at fremskaffe tal for kemikalietransporter til og fra danske havne.

For sa vidt angdr olietransporter til og fra Danmark er de centrale punkter:

de to raffinaderier i Danmark - dels raffinaderiet i Fredericia (A/S Dansk Shell), som modtager
raolie gennem oliergrledningen fra Nordsgen - og dels raffinaderiet i Kalundborg (Statoil A/S),
som modtager réolie i tankskibe;

raffinaderiernes leverancer af olieprodukter til eksport og til andre danske havne;

import af olieprodukter direkte til danske havne;
udskibning af en del af réolien fra Nordseen fra terminalen i Fredericia eller i enkelte tilfadde
fra platforme i Nordsgen.

Import af olie til Danmark foretages sdledes som réolie til Kalundborg-raffinaderiet og som olie-
produkter til en ra&kke danske havne. Eksport af olie fra Danmark foretages som raolie, dels fra Fre-
dericia-terminalen, dels fra enkelte platforme i Nordsgen - og som olieprodukter, dels fra de to raf-
finaderier, dels fra danske havne.

De mamngder olie, som importeres og eksporteres til og fra Danmark, er for 2002 anfert i tabel 2.
Transporterne foretages altoverveende ved skibstransport.
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Tabel 2. Import og eksport af raolie og olieprodukter til og fra Danmark i 2002.

1.000 tons Raolie! Olieprodukter | alt

Import til Kalundborg-raffinaderiet 3.109 498 3.607
Import til Fredericia-raffinaderiet 96 294 390
Import til andre danske havne 0 3.831 3.831
Import i alt 3.205 4.623 7.828
Eksport fra Kalundborg-raffinaderiet 0 2.261 2.261
Eksport fra Fredericia-raffinaderiet 0 1.313 1.313
Eksport fra Fredericia-olieterminalen 10.527 0 10.527
Eksport fra andre danske havne 0 150 150
Eksport fra Nordse-produktionsfelter 3.107 0 3.107
Eksport i alt 13.634 3.724 17.358
| alt import og eksport 16.839 8.347 25.186

1. Réolie omfatter ogsa halvfabrikata
Kilde: Energistyrelsen

Tabel 2 viser, at det er betydelige oliemaangder, der passerer ind og ud af danske havne. Selvom
tabellen ikke direkte kan relateres til tabel 1, som viser antal skibspassager, ma det dog antages, at
nogle af oliemaangderne i tabel 2 transporteres ved skibspassager, som indgar i tabel 1.

3.5. Elproduktionsvirksomheder.

En lille del af de olieprodukter, som produceres af raffinaderierne, anvendes af elindustrien, der
som bramndsel fortrinsvis anvender kul og naturgas, men ogsé olie og orimulsion.” Elindustrien im-
porterer ogsa olieprodukter. Elindustriens forbrug af olieprodukter i 2002 fremgar af tabel 3.

Tabel 3: Elindustriensolieforbrug i 2002.

1.000 tons Forbrug
Fuelolie 294
Gaddieselolie 7
Petrokoks 7
Orimulsion 858
| alt 1.166

Kilde: Energistyrelsen

Fuelolie leveres til kraftvaakernes egne havneanlagg, normalt i skibsleverancer pa ca. 5-6.000 tons
ad gangen. Orimulsion, som alene anvendes af Asnass-vagket (ved Kalundborg), modtages i
skibsleverancer pa ca. 100.000 tons ad gangen.

| forhold til den samlede import og eksportmaangde pa 25 mio. tons arligt er elindustriens oliefor-
brug lille (knap 5 %) og bidrager kun lidt til risikoen for tankskibsulykker i danske farvande.

" Orimulsion er et olieprodukt fra Venezuela
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3.6. Bunkersindustrien.

Som felge af den store internationale skibstrafik gennem danske farvande (jf. tabel 1) foregar der
fra Danmark et betydeligt salg af tung bramdselsolie til bunkring, hovedsageligt med mindre eller
sma tankskibe pa mellem 600 og 4.999 tons degdvaggt. Overfarslen af braandselsolien sker dels som
ship-to-ship transfer og dels i havnene.

Den danske bunkersindustri rader over ca. 25 skibe i de danske farvande og omsadter efter det oply-
ste &rligt ca. 4,5 mio. tons olie til en vaadi af ca. 5,5 mia. kr. Denne bunkersvirksomhed bidrager til
risikoen for tankskibsulykker i danske farvande, men formentlig kun i mindre omfang, da den mod-
sat transitskibene er underlagt sdvel nationale som internationale regler og saledes foregar i over-
ensstemmelse med Miljastyrel sens og Sefartsstyrelsens regler.

Der foregar efter det oplyste ingen udenlandsk bunkersvirksomhed i danske farvande.

3.7. Kollisionsfare.

De danske farvande er generelt kendetegnet ved lave vanddybder. Havbunden bestér for det meste
af sand eller lignende relativt bledt materiale. Kun ved Bornholm findes klippegrund. Selv om
grundstadninger pa grund af de lave vanddybder relativt ofte forekommer, medferer det kun sjael-
dent, at et skib, der gar pa grund, dbnes mod sgen med et olie- eller kemikaieudslip og dermed en
olie- eller kemikalieforurening til falge.

Den vaesentligste trussel for skibe er derfor kollisioner med andre skibe, hvor der er en sterre risiko
for, at et skib dbnes mod sgen. Denne kollisionsrisiko gges i den danske del af @stersgen pga. sgjl-
rutens smalle forlgb med mange skarpe sving, som gar den vanskeligere at besgle end resten af
Dsterseen.

En pasgjling af de faste forbindelser (broerne) over @resund, Storebadt og Lillebadt kan uden tvivl
ogsa medfare, at et skib skades sA meget, at det dbnes mod sgen med en olie- eller kemikalieforure-
ning til falge. Det skal i den forbindelse bemaakes, at de faste forbindelser ikke selv vurderes at
vage sarbare som falge af en eventuel akut olie- eller kemikalieforurening i de respektive omrader.
En del af godkendelsesproceduren far byggeriet af de faste forbindelser var at lave scenarier for
kollisionsfaren og konsekvenser heraf i omraderne.

3.8. Forggelse af den international e olieskibstransport.

Efter dbningen af den nye olieudskibningshavn i Primorsk, Rusland, er det sandsynligt, at skib-
stransport af tung russisk réolie gennem @stersgen og de danske farvande til havne i bl.a. Vesteuro-
pa vil blive aget.® P& nuvagrende tidspunkt transporteres &ligt 12 mio. tons russisk réolie gennem
Dstersgen og de danske farvande. Der er planer om at udbygge denne eksport gradvist til ca. 50

8 Kilde: Folketingets Milje- og Planlasgningsudvalgs hering vedr. olietransport gennem danske farvande den 14. maj
2003, prassentation af Carsten Jirgensen, COWI A/S(tallene blev korrigeret i den mundtlige prassentation i forhold til
den udleverede skriftlige praesentation, hvoraf det fremgar, at eksporten skal udbygges gradvist til 21 mio. tons om aret
i 2017).
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mio. tons om aret i 2017. En sadan foragelse vil forudsadte bade en stigende trafikintensitet og en
oget tankskibsstarrelse. Sterrelsen af skibene er dog fortsat begramset af vandybden i Storebadt.
Sadanne forggelser - set i sammenhaang med at de danske farvande er vanskeligere at besgjle end
resten af @stersgen - vil medfare dels gget risiko for kollisioner eller havarier, dels risiko for sterre
olieforureninger end hidtil set.

3.9. Sammenfattende konklusion.

Selvom der ikke foreligger et klart statistisk billede af den samlede skibstrafik i danske farvande, er
det dog muligt at drage en rakke tydelige konklusioner:

a. Den tadte skibstrafik kombineret med de danske farvandes vanskeligt navigable karakter medfe-
rer en hgj risiko for kollisioner og havarier.

b. Det betydelige antal olietankskibe, hvoraf en vaesentlig del er af betydelig sterrelse, kan i tilfael-
de af uheld resultere i olieforureninger af sterrelser, som ikke hidtil er indtruffet i danske far-
vande. Da antallet af olietankskibe og deres gennemsnitsstarrelse forventes at vaae under stig-
ning, ma denne risiko forventes at kunne gges i de kommende &r.

c. Det store antal andre handelsskibe kan forarsage olieuddlip fra skibenes egne bramdstoftanke
(braandstoftankene vil typisk kunne rumme op til ca. 2.000 - 10.000 tons olie). Uddip herfra vil
kunne udgere sterre eller mindre dele af tankenes indhold, og vil altsd vaae vaesentligt mindre
end fra starre tankskibshavarier, men dog store nok til at kunne forarsage betydelige miljoska-
der. Pa grund af det store antal handelsskibe vil der vagre langt sterre risiko for olieforurenings-
ulykker fra andre handel sskibe end fra olietankskibe.

Samlet er der siledestale om to risici:

a. En mindre, men dog stigende risiko for olieforurening fra tankskibsuheld, hvor konsekvenserne
kan spamnde fra det forholdsvis lille olieuddlip fra mindre tankskibe, som f.eks. bunkringstark-
skibe, til det helt store olieuddlip fra meget store tankskibe.

b. En vessentligt starre risiko for olieforurening fra uheld vedrerende andre skibe, hvor konsekven-
serne til gengadd er mindre, men dog af en starrelse, som kan forarsage betydelige miljeskader.

Deto risici begr indga som elementer i vurderingen af det dimensionerede beredskab og placeringen
af dette beredskab over for sadanne olieuddip.

Der foregar en indsamling af trafikdata som |gbende analyseres i Sefartsstyrelsen og Forsvaret med
henblik pa forebyggende sejladssikkerhedsmaessige tiltag samt fastsadtelse af forureningsbekaem
pel sesheredskabet.

3.10. Offshore.

| forbindelse med efterforskning og produktion af kulbrinter er der mulighed for uddip til havet.
Kulbrinter omfatter olie og gas. Gasuddlip indebager primaat en sikkerhedsmaessig risiko. Det er
ikke muligt at opsamle gas fra havet. Olie kan derimod have betydelige konsekvenser for havmilj &
et.
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Uheld i forbindelse med efterforskning og produktion af kulbrinter kan principielt forega i forbin-
delse med:

boringer, uanset om de udfares med henblik pa efterforskning, vurdering af fund eller produkti-
on,

produktion, lagring og lastning af kulbrinter og

transport af indvundne kulbrinter i rerledninger og skibe.

| de felgende afsnit omtales disse aktiviteter.

3.10.1. Efterforsknings-, vurderings- og produktionsboringer i Nordsgen.

Efterforsknings- og vurderingsboringer udfares med henblik pa at finde olie og gas samt gennemfga-
re vurdering af fund. | 2002 blev der udfert 9 sadanne boringer. | det foregdende arti har det arlige
antal boringer varieret mellem 1 og 15. | det seneste arti er efterforsknings- og vurderingsboringer
for olie og gas udelukkende foretaget i Nordsgen.

Produktionsboringer udfgres med henblik pa produktion af olie og gas. Endvidere laves boringer til
injektion af vand og gas med henblik pa at forbedre indvindingen fra et felt. | 2002 blev der udfert
27 produktionsboringer. Antallet har i det foregdende arti arligt varieret mellem 12 og 31.

Boringer pa dansk sokkel udfares af mobile borerigge, som sgjles til borepositionen. Boreriggene er

normalt forsynet med ben, som samnkes ned pa havbunden, hvorefter platformen laftes op i position.
Boringer varer fraca. 3 uger til mere end et ar. For tiden er der 8 borerigge pa dansk sokkel.

3.10.2. Produktion af olie og gas.

Hele den danske produktion af olie og gas foregdr i Nordsgen. Der produceres for tiden fra 17 fel-
ter. | labet af 2003 forventes der indledt produktion fra to nye felter, Nini og Cecilie. Pa de fleste
felter findes en eller flere platforme. Hvis der er flere platforme er de normalt indbyrdes forbundet
med gangbroer. P4 7 sma felter er platformene normalt ubemandede. Bemanding finder kun sted
lgjlighedsvis for reparation og vedligeholdelse. Et enkelt felt, Regnar, udvindes fra en underseisk
installation, som via en bgje pa overfladen kan styres fra Dan feltet.

Der er beskadtiget omkring 2000 personer pa produktionsanlasggene, borerigge, evrige platforme
samt skibe tilknyttet efterforskningen og produktionen af olie og gas. Der arbegjdes i holdskift, sa
der til stadighed opholder sig ca. 600 personer offshore.

Personer transporteres hovedsagelig med helikopter til og fra felterne. Transport af forsyninger og
materiel sker med skib fra ferst og fremmest Esbjerg. | forbindelse med udbygning af felter medvir-
ker kran- og rerlaggningsfartgjer, mens der i forbindelse med boringer er en betydelig trafik af hjael-
pefartgier, som transporterer udstyr eller pa anden vis medvirker ved boringen. Ca. én gang om
ugen lastes olie fra Siri eller Syd Arne felterne til tankskibe, som transporterer olie til udenlandske
havne.
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Olieproduktionen var i 2002 pa 21,51 mio. nT, hvilket er den sterste nogensinde. Over de seneste 5
ar er den danske olieproduktion steget med 61 %. Den gennemsnitlige daglige olieproduktion i
2002 var p& knap 59.000 n?. Langt starstedelen af olieproduktionen i 2002 kommer fra de seks fel-
ter Dan, Gorm, Halfdan, Siri, Skjold og Syd Arne. Disse felter leverer tilsammen 86 % af den dan-
ske olieproduktion. Den resterende olieproduktion kommer fra de gvrige elleve felter. Olieproduk-
tionen fra de 15 felter, der opereres af Maask Olie og Gas AS, forarbejdes pa 5 produktionscentre —
Dan, Tyra @<t, Tyra Vest, Gorm og Harald - og transporteres samlet gennem en ca. 300 km lang
rerledning fra Gorm feltet til modtagefaciliteter i Fredericia. Offshore delen af rarledningen er ca.
215 km. lang. Olieproduktionen fra Syd Arne og Siri felterne, hvor henholdsvis Amerada Hess ApS
og DONG E&P er operater, lastes i tankskibe ved felterne. Pa felterne findes pa havbunden under
anlasggene tanke til opsamling af produktionen mellem lastningerne. Tanken pa Siri kan rumme
50.000 m*, mens den tilsvarende p& Syd Arne kan rumme 87.000 n.

Der blev i 2002 leveret 7,30 mia. Nnt naturgas® til DONG fra felterne i Nordsgen, hvilket er 0,4 %
mindre end leverancerne i 2001. Indtil nu har DONG kbt den samlede danske produktion.

Der blev i alt produceret 10,84 mia. Nn? naturgas fra felterne, og heraf blev 2,68 mia. Nn? gas inji-
ceret igen, primaat pa Tyra feltet for at gge olieproduktionen.

Nettogasproduktionen, dvs. den maangde gas, der er indvundet og forbrugt, kan opgerestil i alt 8,16
mia. NnT. Forskellen mellem nettogasproduktionen og den leverede naturgas (11 % af nettogaspro-
duktionen) blev enten udnyttet som braandstof eller afbraandt pa platformene. Afbraandingen sker af
tekniske og sikkerhedsmaessige grunde.

Naturgas transporteres til land gennem to rerledninger fra henholdsvis Tyra @st og fra Syd Arne via
Harald til Nybro i Vestjylland. Der forventes i de naameste &r etableret en gasrerledning fra Tyra
Vest til rerledningen pa hollandsk sokkel. Dansk gas vil dermed kunne transporteres gennem rer-
ledningen til Den Helder med henblik pa eksport.

3.10.3. Transitregrledninger.

Over dansk kontinentalsokkel gar 5 gasrerledninger fra Norge til kontinentet. Rerledningerne har
ikke forbindelse til de danske installationer eller til land. En enkelt rerledning Europipe Il har et T-
stykke med henblik pa senere at kunne forbindes til Danmark med en rerledning.

| bilag 3 vises et kort over olie- og gasfelterne samt rerledningerne i Nordsgen.

® Normalkubikmeter naturgas ved referencetilstanden O grader Celsius og 101,325 kPa.
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4. Forebyggelse af olie- og kemikaliefor ureningsulykker til sgs.

Der bliver til stadighed gjort en betydelig indsats, bade nationalt og internationalt, for at forebygge
olie- og kemikalieulykker til sgs. Denne indsats vil blive gennemgaet i dette kapitel.

4.1. Internationa regulering foretradkkes frem for national requlering.

Som tidligere naevnt, si udger @resund og Storebadt nedvendige transitveje (internationale stree
der)’© for en betydelig international skibstrafik til og fra @sterseen og den overvejende del af de
olie- og kemikalietransporter, der finder sted gennem de danske farvande, er derfor skibe i transit og
ikke transporter bestemt for danske havne.

Skibe i transit har ifelge FN's Havretskonvention (UNCLOS)?! ret til uskadelig passage gennem
internationale straader'? og begramsninger i denne ret kan alene pélasgges ved international regule-
ring. Danmark ma ikke egenhaandigt i den danske lovgivning palaagge skibe i transit begramsninger
i de danske farvande (f.eks. lodspligt eller krav om at kun skibe med dobbelt skrog méa besgjle dan-
ske farvande).'® Nationale regler og tiltag, der supplerer det internationale regelsat skal slledes, for
at & gyldighed for skibe i transit, forelamyges og godkendes af IMO's medlemsstater.** Opnés en
sadan godkendelse, er de andre medlemsstater forpligtet til at sikre, at deres nationale lovgivning
indeholder regler, der sikrer, at der kan ske retsforfelgelse af eventuelle overtraedelser. For skibe
med et aginde i danske farvande, f.eks. havneophold, gadder den danske lovgivning derimod umid-
delbart, men for at have et sa enkelt system som muligt, laagger Danmark ogsa her vaagt pa, at fa
IMO godkendelse af sa stor en del af reglerne som muligt.

Danmark har pa den baggrund vaaet sardeles engageret i arbejdet med at udforme internationale

IMO regler, krav og anbefalinger, der bl.a. skal forebygge kollisoner mellem skibe i transit i dan
ske farvande.

4.2. De internationale spvejsregler, farvandsaf maakningen og myndighedsudgvel sen.

De internationale spvejsregler sikrer, at ale skibe er underlagt de samme faadselsregler over hele
verden. Endvidere findes der internationale regler og procedurer for udfeadigelse af de trafiksepare-
ringssystemer, som anvendes i trafikknudepunkter, som f.eks. de danske farvande, hvor skibene er
nedt til at sejle tagt pa hinanden.

10 Lillebadt er ogs& et internationalt straade, men som naevnt i det foregéende kapitel, har Lillebadt mindre betydning for
transittrafikken.

1 UNCLOS forventes ratificeret af Danmark i |gbet af 2003.

12 Havretskonventionens artikel 21 og 38

13 Dette gad der udenlandske skibes gennemfart af de internationale straeder og dansk ydre territorial farvand.
14 Det gverste besluttende organ er IMO’s Generalforsamling, der mades hvert andet &r. Generalforsamlingens beslut-
ninger tagesi form af resolutioner, der som udkast fremsendes af de forskellige komitéer.
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Herudover sikres sgjladssikkerheden i de danske farvande ved farvandsafmaakningen og den b-
bende udarbejdelse og udsendelse af oplysninger til de sejlende.’® Farvandsafmaakningen varetages
af Farvandsvaesenet, der gennem medlemskab af IALA (International Association of Aids to Navi-
gation and Lighthouse Authorities) sikrer, at navigationssystemer og afmaakning til brug for plads-
bestemmelse og sglads i danske farvande er i overensstemmelse med de internationalt vedtagne
standarder.

Forsvarets overvagning af og myndighedsudevelse i de danske farvande bidrager ogsatil at forbyg-
ge ulykker til szs.

4.3. Anvendelse af lods.

Anvendelsen af lods reducerer risikoen for grundstedning og kollisioner og dermed risikoen for
olie- og kemikalieuddlip, idet en lokal lods altid vil have et indgaende kendskab til det farvand, der
besgjles og trafikken i dette.

Der er dlerede fyldestgarende regler om lodspligt for skibe, der har aginde i danske farvande.
Reglerne om lodspligt for skibe, der besgjler danske havne og indre og ydre dansk territoriafarvand
med farlige laster, fremgar af § 8, stk. 1, i lovbekendtgerelse nr. 529 af 4. august 1989 af lodsloven
samt af Forsvarsministeriets bekendtgarelse nr. 1048 om pligt til at anvende lods pa dansk sgterrito-
rium. Farlige laster defineres som lastede olietankskibe, lastede kemikalietankskibe,'® gastankskibe
og skibe, der medfarer nukleare laster. Herudover har Sefartsstyrelsen, med hjemmel i lovbekendt-
gerelse nr. 627 af 26. juli 2002 af lov om sikkerhed til sgs og efter samréd med Forsvarsministeriet,
fastsat searlige bestemmelser om anvendelse af lods ved besgjling af visse danske havne, broer og
farvandsomrader for naamere bestemte skibe, herunder tarkskibe.

Det er endnu ikke lykkedes at opnd internationd tilslutning til at indfere lodspligt for skibe i transit
i danske farvande. Ved en ministerkonference i Kgbenhavn den 10. september 2001, hvor samtlige
astersglande deltog, blev det fra dansk side forsggt at fa de gvrige gstersglande til at stette, at et
fordag om indferelse af lodspligt i Dstersgen blev forelagt IMO til vedtagelse. Fordaget vandt des-
vaare ikke tilslutning. Dog blev der opnaet enighed om et fadles initiativ over for IMO, hvorefter
den eksisterende IMO-anbefaling af, at skibe med en dybgang pa 13 meter og derover anvender
lods, skulle foreslas skaapet til at omfatte skibe med en dybgang pa 11 meter, siledes at flere skibe
anbefales at anvende lods. Dette fordag ned fremme i IMO og er nu vedtaget slledes, at den nye
anbefaling traader i kraft med virkning fra 1. december 2003.

En IMO anbefaling om at tage lods er naturligvis ikke det samme som lodspligt, men IMO’s anbe-
falinger har faktisk vist sig at vazre et ganske kraftigt virkemiddel. F.eks. har det vist sig, at langt de
fleste skibe, som anbefales at tage lods ved sgjlads i Rute T (Tango), felger anbefalingen. Ved hver
skibspassage registreres det ved VTS Storebadt, om det pagaddende skib har lods om bord. Nar
dette ikke er tilfaddet, foretages en indberetning til Sefartsstyrelsen, der efterfalgende underretter
skibets flagstat om forholdet. | 2002 passerede 609 skibe omfattet af IMO's lodsanbefalinger VTS

15 Kilde: Navigation i det 21. &rhundrede - det forste &rti. Redegerelse, Farvandsvassenet, 21. december 2001.
16 Det fremgar af bestemmelsen, at kemikalietankskibe defineres som tankskibe, der er lastet med farlige, flydende
kemikalier, som er omfattet af IMO’s IBC kode.
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Storebadt. Heraf havde Sefartsstyrelsen kun i 17 tilfadde haft grund til at rapportere om skibe, der
ikke har fulgt IMO’s anbefaling om at benytte lods.

Danmark arbeder fortsat for en obligatorisk lodspligt i danske farvande for de skibe, som i gjeblik-
ket er omfattet af IMO's lodsanbefainger, hvor og nér det er muligt. Danmark leder sdledes en a-
bejdsgruppe under Helsinki Kommissionen (Jstersalandenes havmiljeretlige samarbejdsorgan,
HELCOM, se kapitel 5), som undersager mulighederne for at skaape kravene om anvendelse af
lods i Dstersgomradet.

4.4. Krav til skibes konstruktion.

4.4.1. Anvendelse af dobbeltskrogede olietankskibe.

Olieforurening som falge af kollision eller grundstedning kan til dels forebygges ved, at olietark-
skibene er dobbeltskrogede. Den internationale IMO konvention om forebyggelse af forurening fra
skibe af 1973, som amndret ved protokollen af 1978 (MARPOL 73/78),'" stiller derfor krav om at
olietankskibe, der er bygget efter 6. juli 1996, konstrueres med dobbeltbund, nér dedvaagten er over
600 tons og yderligere med dobbelt sideklaadning, ndr dagdvaegten er over 5.000 tons. Dobbeltbund
eller dobbeltklasdning ma ikke udnyttes til transport af last- eller braadselsolie, men gerne til bal-
lastvand.

For at undga at olietankskibe med enkeltskrog, der er bygget far 6. juli 1996, fortsat skal udgere en
risiko for olieforurening, er der krav om udfasning af disse skibe, nar dedvasgten overstiger 5.000
tons. Et sadant olietankskib skal sdledes opfylde bestemmel serne om dobbeltskrog, nar det opnar en
alder af 25 & og senest i 2015 - for visse tankskibe dog endnu tidligere.

Pa den baggrund har den danske sgfartsindustri i begyndelsen af 2003 udfaardiget en hensigtserklee
ring over for erhvervs- og gkonomiministeren om ikke at anvende enkeltskrogede tankskibe ved
transport af tung olie til og fra danske havne, terminaler og ankerpladser.

Pa EU-plan er tillige en rakke nye tiltag pa vej. Kommissionen fremsatte den 20. december 2002 et
forordningsfordag, der bl.a. indeholder et forbud mod, at enkeltskrogede tankskibe transporterer
tung olie til og fra havnene i EU. Der er grund til at tro, at fordaget vil blive vedtaget hen over
sommeren 2003.

Herudover vil Kommissionen indlede dreftelser med tiltraadelses- og ansggerlandene samt EU's
nabolande, navnlig Rusland, med henblik pa at fa disse lande til at iveaksadte tilsvarende tiltag
overfor enkeltskrogede tankskibe. Sker det vil de danske farvande blive effektivt lukket for enkelt-
skrogedes tankskibes transport af tung olie.

17 K onventionen blev udarbejdet under en international IMO konference om havforurening i 1973. Gennem MARPOL
73/78 er der etableret ensartede verdensomspaandende regler om transport og udtemning af olie, skadelige, flydende
stoffer i bulk, skadelige stoffer i emballeret form, kloakspildevand og fast affald. IMO Miljgkomitéen (Marine En-
vironment Protection Committee, MEPC) er den komité, der primaert behandler forhold i relation til MARPOL 73/78 og
komitéen kan inden for visse omrader ligeledes tage beslutninger i form resolutioner, blandt andet ved andringer til
konventionens bilag.
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4.4.2. Krav til kemikalie- og gastankskibes konstruktion.

For konstruktion af kemikalietankskibe gadder reglernei IBC koden.

Gas transporteres i gastankskibe, der er specialskibe, som udelukkende er konstrueret til at trans-
portere gas i flydende tilstand. De metoder, der anvendes til at holde gas flydende, er trykssgning,
nedkaling eller en kombination heraf. Transporten af flydende gas stiller saalige krav til udform-
ningen af skibenes tanke. IMO har fastsat regler for bygning af gastankskibe i "Gas Carrier Codes'.
Et vigtigt element i disse krav er, at tankene er selvstaandige i forhold til skibets skrog, sdledes at
gassen er beskyttet af farst skibet selv og derefter af tankindkapslingen.

Flydende gastransporter kan opdeles i to kategorier. Den farste er flydende gas, hvis dampe blandet
med luft er brandfarlige. Den anden kategori er gas, hvis dampe blandet med luft er bade brandfar-
lige og giftige, adsende, sundhedsskadelige eller lokalirriterende. Den ferste kategori er den mest
udbredte og omfatter flydende gas som f.eks. butan, propan, ethylen og naturgas. Den anden kate-
gori er gas som f.eks. vinylchlorid, methylchlorid, ammoniak og propylenoxid.

For ale typer gastransporter gadder, at der i tanken er et tryk, som er hgjere end udenfor. Derfor
kan der ikke komme luft ind og blande sig med gassen. Rummet uden for tankindkapslingen holdes
automatisk overvaget for tegn pa lakage af last. Ofte er omrédet samtidigt fyldt med inert gas, dvs.
luft med et indhold af ilt under det niveau, der skal til for at kunne naare en brand.

Gastankskibe opfattes saledes generelt som meget sikre, og der er ingen fortilfadde af eksploderede
lasttanke om bord i gastankskibe. Endvidere er der ingen reel risiko for forurening af havet, idet en
laskage med det samme vil fordampe til luften.

4.5.AlS.

AIS (Automatic Identification System) er et automatisk identifikationssystem, der muligger auto-
matisk udveksling af oplysninger mellem skibe. Systemets primaare formdl er at forebygge kollisio-
ner og grundstedninger. Sekundaat kan systemet overfare informationer mellem skibe og landstati-
oner.’® N&r AIS er installeret pa et skib, vil en radiosender kontinuerligt udsende en rakke statiske
og dynamiske informationer. Som eksempler pa de statiske data kan naevnes; skibets identitet, IMO
nummer, navn og kaldesignal, mens eksempler pa dynamiske data kan vaae: position, fart, kurs og
drejehastighed. Y derligere kan radiosenderen udsende rejserelaterede data, som f.eks. identifikation
af type af forurenende eller farlig last samt skibets destination. Disse oplysninger vil dog ikke gere-
relt vaae obligatoriske.

Passager- og tankskibe i international fart skal ifelge IMO SOLAS Konvention (Safety Of Life At
Sea) have installeret AIS fra 1. juli 2003, mens dle starre skibe i international fart over 300 brutto-
tons skal have installeret AlS fra 1. juli 2004. For skibe under 300 bruttotons stér det frit at vadge,
om de skal udstyres med AlS.

18 Systemet anvender VHF-bandet - og er siledes indtil videre afhaangig af VVHF-systemets raskkevidde.



25

AlS kan sdledes forbedre de hidtidige sejladssikkerhedssystemer pa felgende méder:

Systemet sadter skibsnavne pa radarmal, hvorved risikoen for forveksling af skibe reduceres,
Skibene vil kunne stedplacere andre skibe, som ikke er synlige pa radar (dvs. give skibene
mulighed for at se rundt om hjarner);

Informationerne om aktuelle mangvrer vil forbedre skibenes prognoser om andre skibes sgj-
lads og hensigter;

Radardaskningens areal gges for sa vidt angar skibe med aktivt AIS udstyr.

P4 HELCOM ministermgdet den 10. september 2001 blev det besluttet, at alle @stersglandene skal
have etableret AlS-landstationer senest 1. juli 2005, samt at der skal ske udveksling mellem landene
af de statistiske data, AIS leverer. Endvidere forudsadter EU i Direktiv om oprettelse af et trafiko-
vervagnings- og informationssystem for skibsfarten (EU overvagningsdirektiv), at medlemsstaterne
har etableret landanlagg til dakning af det enkelte lands territorialfarvand og taget disse i drift senest
med udgangen af 2007, samt at det nedvendige udstyr til transmission og udveksling af oplysninger
mellem medlemsstaternes nationale systemer skal vaae operativt senest med udgangen af 2008.

AlS-systemets landstationer vil umiddelbart kunne anvendes til at identificere og felge skibe i til-
knytning til farvandsovervégningen i evrigt, men vil ogsa kunne anvendes til en mere aktiv over-
végning af skibe, som udger en saalig hgj risiko, eksempelvis tankskibe med stor dybgang.® Sy-
stemet vil tillige betydeligt forbedre muligheden for at udarbejde sejladsstatistikker til at belyse
hvilke omrader, der er potentielt farlige, og hvor man derfor skal sadte ind med sejladsregulerende

tiltag.

4.6. ECDIS.

ECDIS (Electronic Chart Display and Information System) kaldes populaat for et elektronisk s
kort. Formalet er at anvende moderne computerteknologi til at hjadpe den vagthavende navigater
med at fremdrage de til sejladsen nagdvendige opdaterede oplysninger om farvandet og fremstille et
situationshillede direkte i sgkortet pa en skaam. Teknologien dbner mulighed for pa samme tid at
praesentere sgkort, radar og AlS information. Danmark fremstiller allerede elektroniske sgkortdata,
der dakker de danske farvande, og har officielt overfor de evrige sefartsorganisationer accepteret
ECDIS som alternativ for almindelige papir sgkort. Det vurderes, at indferelse af ECDIS i skibene
gradvist vil bidrage til at reducere antallet af grundstedninger og kollisioner.

19 Farvandsvaesenet forestér i samarbejde med sevaarnet 1. etape af et projekt for etablering af en dansk AlS-landsystem,
hvorefter der foretages en evaluering af projektet med henblik pa systemets endelige indplacering i Forsvarsministeriets
organisation. Forsvarsministeriet og Sefartsstyrelsen vil ivaaksadte en nsamere undersggelse af de organisatoriske og
ressourcemaessi ge konsekvenser ved en skaapet Al S-overvagning.
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4.7. EU-initiativer.

| henhold til EU-overvagningsdirektivet (jf. ovenfor), skal medlemslandene have etableret en mari-
tim assistancetjeneste og et antal ngdomrader primo 2004. Den maritime assistancetjeneste skal
vage en organisation, der kan fungere som det samlende forbindelsesled mellem en kyststats myn-
digheder og et skib i nad (f.eks. et skib, der har tekniske problemer, der kan bringe sikkerheden i
fare), der har behov for assistance. Den maritime assistancetjeneste skal endvidere bidrage til at
koordinere indsatsen for at afbede og afhjadpe dette skibs situation. Den maritime assistancetjeneste
kan i den forbindelse meddele skibet, at det skal sage tilflugt i et af flere udpegede ngdomrader. Det
er omrader, der ligger beskyttet for vejr og vind, siledes at havarier kan begramses og/eller afhjeel-
pes, og sdledes at eventuelle efterfalgende forureningsulykker tilsvarende kan begramses eller afba-
des. Ngdomréder kan f.eks vaae en bugt eller en vig, eller det kan vage et havneomrade.

4.8. Havne.

| en havn er det ved laste- og losningsoperationer af olie og kemikalier, at risikoen er sterst for, at
der kan ske en forureningsulykke. Der er en raskke lokale aftaler mht. handtering af olie og kemika-
lier i de danske havne, jf. Trafikministeriets bekendtgarelse nr. 355 af 12. mg 1997 om stan
dardreglement for overholdelse af orden i danske havne.

Kommunalbestyrelsen stiller krav til havnenes indretning i overensstemmelse med bl.a. lovbe-
kendtgerelse nr. 763 af 11. september 2002 af lov om planlagning (planloven), lovbekendtgerel se
nr. 753 af 25. august 2001 af lov om miljgbeskyttelse (miljgbeskyttel sesloven) og lovbekendtgerel-
se nr. 912 af 2. oktober 2000 af beredskabsloven med efterfalgende aandringer (beredskabslovens)
bestemmelser. Lagerbygninger og andre havnearealer, som bruges til oplag af farligt gods, skal til-
lige opfylde kravene i Tekniske Forskrifter, der er udstedt i medfer af beredskabsloven pa omrédet,
f.eks. Brardfarligt Oplag.

Endvidere skal opbevaring af kemikalier pA havneomrader godkendes af kommunal bestyrelsen ifal-
ge beredskabsoven. Afhaangig af det enkelte produkt vil andre myndigheder, f.eks. Arbegjdstilsynet
og miljemyndighederne, ogsa vagre involveret i godkendelsen af opbevaringen.

Der vil ydermere ved en ansggning om tilladelse til et byggeri eller enkelttilladelser til handtering
eller oplag af farligt gods, blive taget stilling til, om der skal vaae en sikkerhedszone omkring opla-
get eller bygningen. Kravet vil blive stillet enten af politiet eller kommunalbestyrelsen afhaengig af
produk tets art.

Olie — og kemikalieskibe, som lasgger til i en dansk havn, skal i henhold til 88 9 og 12 i det ovenfor
naevnte standardreglement for havne straks forlade havnen efter endt lastning eller losning.

Det fremgar tillige af standardreglementets § 7, at et skib, der transporterer farligt gods, senest 24
timer far forventet ankomst til havnen, skal anmelde dette gods til havnemyndigheden. Havnemyn-
digheden kan efter samrad med det kommunale redningsberedskab enten afvise eller tille saalige
krav til skibet.
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Hvis et skib har vaget udsat for et uheld, som har medfert, at skibet ikke er sadygtigt, er det endvi-
dere op til den enkelte havn, om skibet ma anlgbe havnen, jf. standardreglementets § 2.

4.9. Sikring af skibe og havnhe mod terror.

Endelig skal det naevnes, at der i IMO-regi ogsa er udarbejdet en plan, International Ship and Port
Facility Security Code (1SPS koden), for sikring af skibe og havne. Arbeldet gennemfares inden for
rammerne af SOLAS Konventionen vedrgrende sikkerhed for menneskeliv pa sgen, men den pri-
maae baggrund for udviklingen af ISPS koden vurderes at vage terrorangrebene i USA den 11.
september 2001. Efter disse terrorangreb har der vaaret grund til at overveje, hvilke andre ukonven-
tionelle midler terrorister kunne anvende til angreb. Skibe kunne f.eks. vaare anvendelige som "va
ben” for terrorister, idet de kan medbringe store og farlige laster, som kan give anledning til ulykker
- til sgs savel som i havn. Tankskibe eller kemikalieskibe kunne endvidere udgere mal, safremt et
terrorangreb sker i eller tagt paen havni et tegbefolket omrade.

ISPS koden traeder i kraft 1. juli 2004, og den palaggyger flagstaterne henholdsvis havnestaterne at
gennemfare en rakke sikkerhedsmaessige tiltag over for skibe og havne. Hvert skib og hver havne-
facilitet skal gennemfere en sikkerhedsvurdering samt udfaardige en beredskabsplan. Skibe og hav-
nefaciliteter skal have etableret sikringsniveauer svarende til den aktuelle sikkerhedssituation, som
er gaddende lokalt, nationalt eller regionalt. Hvert enkelt skib skal have udstedt et sikkerhedscertifi-
kat, som danner grundlag for kyststatens afgerelse af, hvorvidt skibet skal gives adgang til landets
farvande eller havne. Afhaangig af det gaddende sikkerhedsniveau, kan et skib afvises; det kan gives
adgang betinget af kontrol af sikkerhedscertifikat til s@s - eller i havn i forbindelse med havnestats-
kontrol - eller, séfremt der f.eks. er en specifik mistanke, skibet kan standses til sgs for en grundige-
re inspektion og undersggel se.

For at opretholde det ngdvendige sikkerhedsniveau, ma det forudses, at havne, skibe og deres last
ma vaae underlagt stadig kontrol efter principper, der er kendt fra luftfarten. Det ma sdledes forud-
ses, at der i visse situationer kun bliver adgang til havneomrader, til skibe og til laster - f.eks. con-
tainere - efter adgangskontrol og sikkerhedscheck og evt. under |gbende overvagning.

ISPS koden ses sdledes at kunne anvendes som et effektivt veaktgj over for terrorangreb mod skibe
og havne, safremt varding og ivaaksadtelse of de hertil relaterede sikkerhedsniveauer implemente-
res.

| forlaangelse af IMO's initiativer har EU-Kommissionen den 8. ma 2003 fremlagt et forordnings-
fordag om bedre sikring af skibe og havnefaciliteter i EU. Den overordnede malsagning med for-
daget er at sikre en harmoniseret fortolkning, gennemfarelse og kontrol indenfor EU af SOLAS
K onventionsaandringerne og |SPS koden. Forslaget indeholder imidlertid ogsa en raskke elementer,
som gar videre end de internatonale regler.

4.10. Offshore.

Pa offshoreanlaay handteres kulbrinter, som indebager en potentiel risiko for ulykker ved menne-
skelige og udstyrsmaessige fejl. Sikkerhed og miljghensyn er derfor et integreret led i design af
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offshoreanlagg og driften af disse. Varetagelsen af sikkerheds- og miljghensyn er primaat baseret pa
falgende hovedelementer:

a. myndighedernes godkendel sesprocedurer for dels boringer og borerigge, dels produktionsanlaay
samt transitrarledninger;

myndighedernes krav til aktiviteterne og tilsyn hermed;

myndighedernes krav til operatarernes |gbende egenkontrol med anlagys- og driftsforhold;
myndighedernes | gbende tilsyn med operatererne;

myndighedernes fastlagygel se af opankrings- og fiskeriforbuds- samt sikkerhedszoner.

caeo

| det falgende er nogle af tiltagene til reduktion af risici, issa godkendel sesprocedurerne, omtalt
neamere:

Borerigge er udstyret med en raskke foranstaltninger og procedurer, som skal reducere risikoen for
udslip af olie og gas. | forbindelse med udfarelse af boringer er der pa boreriggen en installation (en
Blow Out Preventer), som skal sikre kontrol med brgnden i tilfadde af trykstigning. | produktiorns-
boringer er der placeret en hydraulisk sikkerhedsventil i produktionsstrengen i brenden under hav-
bunden. Ventilen sikrer, at branden lukker automatisk ved uheld.

Det er et krav, at der er et stand-by fartgj til stede ved anlagg, hvor der foretages boringer, lastes
olie, udfegres saalig risikofyldt arbejde eller ved midlertidig bemanding af normalt ubemandede
anlagy. Det er ikke tilladt for uvedkommende fartgier at komme inden for sikkerhedszonen pa 500
meter rundt om platforme og borerigge. Stand-by fartgjerne skal blandt andet afvise skibe, som
kommer for teg pa og kunne samle personer op som falder over bord fra anlasggene. Ud over disse
situationer er der ofte stand-by fartgjer ved anlasggene.

P4 anlasggene er der udfert en raskke tiltag med henblik pa at undga uheld eller reducere konsekven-
ser af sddanne. Som eksempel kan naevnes, at i tilfadde af uddlip af kulbrinter vil der ved den auto-
matiske nedlukning af anlaggget ske en sektionering af dette sdledes, at kun kulbrinte i den pageel-
dende sektion vil kunne uddlippe til omgivelserne.

Mellem felterne findes et stort antal rerledninger til transport af forskellige former for kulbrinter,
kemikalier og vand til brug for produktionen. Disse rerledninger er normalt nedgravet i havbunden.
Det er ikke tilladt at ankre op dler fiske med bundsadbende redskaber inden for en zone pa 200
meter pa begge sider af en rerledning. Enkelte starre rarledninger, som vil kunne modsta pavirknin-
gen fra ankre og fangstredskaber, er ikke nedgravet og der er ikke sikkerhedszoner omkring disse
rerledninger.

4.10.1. Godkendel sesprocedurer for boringer og borerigge.

Boringer kan indebaare en risiko for udblassning af olie og gas (blow out), hvis boringen rammer et
reservoir med hgjt tryk, og der sker uheld. Blandt andet med henblik pa at undga dette skal udstyr,
program og udferelsesméade for hver enkelt boring godkendes af Energistyrelsen i henhold til § 28 i
lovbekendtgarelse nr. 526 af 11. juni 2002 af lov om anvendelse af Danmarks undergrund (under-
grundsloven), inden boringen pabegyndes. Inden en borerig tages i brug skal anlasgget vaae god-
kendt af Energistyrelsen i henhold til § 18 i bekendtgarelse om sikkerhed mv. pa havanlagy (sikker-
hedsbekendtgarelsen). Ved godkendelsen pases blandt andet, at anlasgget har et system af certifika-
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ter og procedurer, der sikrer og dokumenterer, at anlasgget, dets tilstand, brug og arbejdets udfarelse
I gvrigt er i overensstemmelse med sikkerheds-, sundheds og miljgmaessige krav fastsat i medfer af
lov og forskrifter. De naevnte certifikater skal enten vage udstedt af et af Energistyrelsen anerkendt
klassifikationsselskab eller af en af Energistyrelsen anerkendt myndighed. | praksis udstedes certifi-
kater normalt af klassifikationssel skaber som Lloyds, Det Norske Veritas eller Bureau Veritas. Om:
bygning af anlaeg kraever Energistyrelsens godkendelse.

4.10.2. Godkendel sesprocedurer for anlag til produktion af olie og gas.

Inden et felt udbygges, eller der foretages videreudbygning, skal en plan for virksomheden, herun
der produktionens tilrettelaaggel se, godkendes af Energistyrelsen i henhold til undergrundslovens 88
10 og 17. Ved godkendelsen skal det sikres, at virksomheden finder sted pa forsvarlig og hensigts-
maessig made. Herved taakes blandt andet pa forsvarlighed og hensigtsmaessighed i teknisk res-
sourcemaessig og sikkerhedsmaessig henseende. Som en del af ansggningsgrundlaget skal der fore-
liggeen VVM-redegarelse (Vurdering af Virkninger pa Miljget), hvis indvindingen pr. dag oversti-
ger 500 tons réolie eller 500.000 n? naturgas samt hvis rerledninger til transport af gas, olie eler
kemikalier har en diameter pa over 800 mm. og en laangde pa over 40 km. Disse gramser medfarer i
praksis, at samtlige udbygninger skal omfattes af en VVM-redegarel se.

Projektering, bygning, udbringning og installation samt ibrugtagning af faste havanlagg kraever god-
kendelse af Energistyrelsen efter sikkerhedsbekendtgerelsens 88 15, 16, 17 og 18. Som en del af
ansggningsmaterialet skal der foreligge en sikkerhedsmaessig analyse og vurdering (sikkerhedsre-
degerelse). Endvidere skal der som for borerigge vaae etableret et egenkontrolsystem, der sikrer og
dokumenterer, at havanlasgget projekteres og bygges i overensstemmelse med sikkerheds-, sund-
heds- og miljgmaessige krav fastsat i medfer af love eller forskrifter. Ligeledes skal der foreligge et
egenkontrolsystem eller anden lignende ordning, der sikrer og dokumenterer at havanlagyget, dets
tilstand og brug er i overensstemmelse med de samme krav. Dette kan erstattes af certifikater ud-
stedt af et af Energistyrelsen anerkendt klassifikationssel skab.

4.10.3. Godkendel sesprocedurer for transitrgrledninger.

Transitrerledninger godkendes i henhold til lovbekendtgerelse nr. 182 af 1. maj 1979 af lov om
kontinentalsoklen med efterfglgende aandringer. | ansggningsgrundlaget skal efter de ovenfor be-
skrevne regler indga en VVM-redegarel se.

4.10.4. Sikkerhedszoner.

Omkring faste anlasg, borerigge og andre anlagg i forbindelse med efterforskning og indvinding af
olie og gas er der etableret sikkerhedszoner pa 500 m. jf. bekendtgerelse nr. 657 af 30. december
1985 om sikkerhedszoner og zoner til overholdelse af orden og forebyggelse af fare. Zonen straek-
ker sig fra et anlasgs yderste kant eller - hvis anlaggget ikke umiddelbart er synligt pa overfladen -
fra en afmaakningsbgje. Det er forbudt skibe uden aainde til anlasgget at bevagge sig ind i sikker-
hedszonen. Det gadder ogsa for fangstredskaber.



5. Internationale aftaler om beredskabssamarbede i tilfadde af akutte olie- og kemikaliefor -
ureningsulykker til sgs.

Danmark har indgaet en rakke aftaler om beredskabssamarbejde med nabolandene i tilfadde af, at
der sker en akut olie- eller kemikalieforureningsulykke til sgs.

For Nordsgens vedkommende er samarbejdet organiseret inden for rammerne af den sdkaldte Bonn
Agreement. De nordiske lande samarbejder inden for rammerne af Kgbenhavnsaftalen, og for
Dstersgens vedkommende er samarbejdet organiseret inden for rammerne af Helsingfors Konventi-
onen. Danmark har endvidere operative bi- og trilaterale samarbejdsaftaler med Tyskland og Sveri-
ge og Holland.

5.1. Bonn Agreement.

Bonn Agreement er en overenskomst af 9. juni 1969 om bekaampelse af olieforurening af Nordsgen.
Samarbejdsaftalen blev til efter Torrey Canyon tankskibsulykken i 1967,%° og aftalen deekker Nord-
sgen og Den Engelske Kanal. Aftalen er underskrevet af samtlige Nordselande (Danmark, Sverige,
Norge, Storbritannien, Frankrig, Belgien, Holland og Tyskland).

Aftalen, der omfatter operativt samarbejde mellem landene, forpligter ikke direkte medlemslandene
til at oprette et beredskab, men den forpligter medlemslandene til at give hinanden gensidig assi-
stance i videst muligt omfang. Den indeholder sdledes ogsa en rapporterings- og vurderingspligt for
de kontraherende parter vedrarende omfattende olieforureninger inden for aftalens geografiske om-
rade.

Det er inden for Bonn Agreement lykkedes at skabe et effektivt og systematiseret samarbejde for sa
vidt angadr bekaampelse af olieforureningen i Nordsgen. Det operative samarbejde har manifesteret
sig i udarbejdelse af en handbog, der indeholder retningdinier for gennemfarelse af multinationale
bekaempel sesoperationer.

Den oprindelige samarbejdsaftale blev i 1983 erstattet af en udvidet samarbejdsaftale, der tradte i
kraft i 1989. Ud over bekaampelse af olieforurening omfatter den nu ogsa bekaampelse af kemikalie-
forurening pa havet. Endvidere er EU indtrédt som kontraherende part og senest er ogsa Irland ind-
tradt som medlem i aftalen.

20 Tankskibet Torrey Canyon stadte pé et skar i Den Engelske Kanal ud for Lands End ved Cornwall, Englands's kyst,
den 18. marts 1967 og forliste. | |gbet af de nasste 10 dage stremmede 119.000 tonsraolie ud i havet. PA Cornwall blev
en kyststraskning pa hen ved 225 km. bestaende af klipper og sand- og grusstrande forurenet med olie. Den 10. april
néede olien ogsa Frankrigs kyster, hvor der ligeledes skete en betydelig forurening. Torrey Canyon ulykken betgd, at
olieforureninger til sasfor farste gang rigtigt blev erkendt som et meget alvorligt problem af den brede offentlighed.
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5.2. Kgbenhavnsaftalen.

K gbenhavnsaftalen hed oprindeligt " Nordisk overenskomst af 16. september 1971 om samarbejde
vedragrende foranstaltninger mod olieforurening af havet”. Aftalen blev revideret den 29. marts 1993
og skiftede navn til ”Aftale mellem Dammark, Finland, 1sland, Norge og Sverige om samarbejde
vedrarende bekaampelse af forurening af havet med olie eller andre skadelige stoffer”. Denne aftale
blev ligeledes til under indtryk af felgerne fra Torrey Canyon skibsulykken og under hensyntagen
til Bonn Agreements bestemmel ser.

Aftalen pdlasgger samtlige lande at oprette et hensigtsmaessigt beredskab til bekeampelse af forure-
ning af havet med olie eller andre skadelige stoffer samt at tage hensyn til, at bistand ogsa skal kun-
ne ydes til anden part.

Aftalen har ikke en egentlig geografisk afgraasning, men taler alene om forureninger, der kan true
de kontraherende stater.

5.3. DENGER-planen m.fl.

DENGER-planen er en dansk bilateral aftale med Tyskland, ogsa kaldet ”Danish-German Joint Ma-
ritime Contingency Plan on Combatting Oil and other Harmful Substances’. Aftalen blev indgaet
den 14. september 1982 og er revideret den 8. februar 1993. Aftalen vedregrer Vadehavet og den
sydligste del af Dstersgen og omfatter retningdinier for fadles dansk/tyske bekaampel sesoperationer
i graanseomraderne.

DENGER-planen er af ren operativ karakter. Den er i overensstemmelse med henholdsvis Bonn
Agreement og Helsingfors K onventionens bestemmelser, men gar noget videre, for s vidt angdr de
operative direktiver, idet der her er tale om bekaampelse i saligt sdrbare havomrader. Planen ind-
deler de af planen omfattede omrader i 2 zoner: "Quick Response Zone”, som omfatter Flensborg
Fjord, Senderborg Bugt og Vadehavet, henholdsvis "Exterior Zone”, som omfatter de avrige (ydre)
gramseomrader. Planen omfatter ogsa en dansk-tysk flyovervagningsaftale vedrgrende flyvninger
med specialudrustede havmiljefly i omraderne.

For @stersgens vedkommende blev aftalen pr. 1. januar 2003 udvidet til ogsa at omfatte et samar-
bejde med Sverige under navnet SWEDENGER-planen. DENGER-planen er stadig gaddende for
Vadehavsomradet, indtil den tysk/hollandske, NETHGER-planen bliver erstattet af en tilsvarende
DENGERNETH-plan, hvor ogsd Danmark deltager.

5.4. Helsingfors Konventionen.

Helsingfors Konventionen af 22. marts 1974 om beskyttelse af havmiljeet i @stersgomradet tradte i
kraft den 3. magj 1980. Konventionen har til forma at beskytte @stersgen mod alle former for for-
urening, dvs. mod dumpning og forurening fra landbaserede kilder, skibe, olieplatforme og fly og
omfatter alle @sterselandene. Konventionen daskker hele @stersgomradet op til Skagen, inklusive
badterne og Kategat.
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Konventionen forpligter mediemslandene til at have et passende beredskab bestdende af udstyr,
skibe og mandskab, som er egnet til brug i @stersgomradet. Endelig skal medlemsandene kunne
yde hinanden gensidig assistance i forbindelse med forureningsuheld.

Revisionen af Helsingfors Konventionen i 1992 medfarte ikke principielle aandringer med relation
til forureningsbekaampel se og milj@overvagning.

Dstersglandene (Danmark, Sverige, Finland, Tyskland, Polen, Estland, Letland, Litauen og Rus-
land) arbejder labende pa at udvikle og intensivere samarbejdet. Der er nedsat arbejdsgrupper, der
fremkommer med fordag til begramsning af forureningen, forureningsbekaampelse mv. En gang om
aret mades de kontraherende parter i konventionens styrende organ, Helsingfors Kommissionen, og
tager stilling til, om de fremkomne forslag kan vedtages. Kommissionen arbejder efter konsensus-
princippet.

Der er specielt to arbejdsgrupper, som har relation til skibsfarten:

HELCOM RESPONSE, ekspertgruppen til operativ bekaampelse af havforurening, rapporterer di-
rekte til plenum. Der holdes snaever kontakt til den tilsvarende arbejdsgruppe i Bonn Agreement.
Det har vaaret Danmarks mal at effektivisere bekaampel sesarbejdet i samtlige bekeaampel sesaftaler og
undga dobbeltarbejde inden for disse. Danmark har sdledes spillet en koordinerende rolle mellem
Bonn Agreement, K gbenhavnsaftalerne og Helsingfors Konventionen.

Det operative samarbejde mellem de kontraherende parter er blevet styrket vassentligt i de senere &r.
Adskillige gvelser har vagret afholdt, og en bekaampel seshandbog reflekterer nu samtlige operative
bestemmelser og direktiver, der kan bringes i anvendelse i forbindelse med beksampel sesoperationer
inden for det geografiske omrade.

HELCOM MARITIME behandler forurening fra skibe. Selv om arbgjdet i HELCOM MARITIME
og miljgkomiteen i IMO’s Maritime Environmental Protection Committee (MEPC), som falge af
det samme regelgrundlag i vaessentlig grad er ssmmenfaldende, ere HELCOM MARITIME stadig et
vigtigt forum for dreftelsen af regionale havforureningsaspekter. @stersgomradet er et »saaligt hav-
omrade«, hvor kravene til udledninger fra skibe er vaesentlig skeapede. Dreftelserne af regionale
aspekter i HELCOM MARITIME er derfor af betydning bade for de enkelte lande og for IMO, da
man herved sikrer sig, at spergsmal, som er af overvejende regional interesse, vil blive fremfart
med den forngdne vaggt i IMO’s arbejde, ligesom erfaringerne herfra kan blive koordineret inden
det videre arbgide i IMO.

5.5. OPRC K onventionen.

IMO’s Londonkonvention fra 1990 om beredskab, bekaempelse og samarbejde vedrarende oliefor-
urening, (International Convention on Oil Pollution Preparedness, Response and Co-operation,
OPRC konventionen) blev ratificeret af Danmark i 1996 og konventionen tradte i kraft 22. januar
1997.

I henhold til konventionen, skal deltagerlandene, hver isaa eller i fadlesskab, tage ale beharige
skridt til at tradgfe foranstaltninger mod samt at gribe ind over for olieforureningsulykker.



Skibe fra deltagerlandene skal have en beredskabsplan vedragrende skibsbaserede olieforureninger
om bord, og kaptajner eller andre personer, der har ansvaret for skibe, samt personer, der har ansva-
ret for offshoreenheder, skal ufortevet indberette enhver observeret begivenhed til sgs, der medfarer
eller vil kunne medfgre en udtemning af olie. Deltagerlandene skal endvidere beskrive, hvilke for-
anstaltninger der skal tredfes ved modtagelse af en sadan indberetning. Endelig har deltagerlandene
pataget sig at yde andre lande bistand, bade med hensyn til traming og uddannelse og med hensyn
til tekniske spargsmd mv.

5.6. EU Management Committee.

Der har siden 26. juni 1978 eksisteret en fadlesskabsindsats over for utilsigtet havforurening.? Med
Radets beslutning af 3. december 1981 blev der desuden indfert et fadlesskabs-informationssystem,
hvis formdl var at ille ale data, der kraeves for at kontrollere og mindske forurening af havet, til
radighed for de kompetente myndigheder i medlemsstaterne.

Fadlesskabsindsatsen, som kun var radgivende for Kommissionen, blev i midten af halvfemserne
aandret til en "Management Committee on Marine Pollution” (MCMP). Lovgrundlaget for MCMP
er et direktiv, som omfatter informationsudvekding, uddannelse, en EU taskforce (en udryknings-
tjeneste bestéende af to personer fra hvert land med ekspertise indenfor bekeampelse af havforure-
ning), internationalt samarbejde og pilotprojekter med henblik pa forbedring af teknikker og meto-
der.

Informationssystemet indeholder bl.a. oplysninger om at bekaampelsesmateriel inden for med-
lemslandene, oplysninger om de enkelte landes beredskabsplaner, samt oplysninger om forskellige
stoffers opfersel i havmiljget. Informationssystemet vedr. olie er nu operativt, mens det tilsvarende
system for kemikalier forventes at blive operativt inden for den nsameste fremtid.

21 Amoco Cardiz ulykken i 1978 var en stak medvirkende &rsag til at fad|eskabsindsatsen blev ivarksat. Tankskibet
Amoco Cardiz stadte pa grund og forliste pa et skaar i den Engelske Kanal 1,5 km. fraland natten mellem den 16. og 17.
marts 1978. Forliset skyldtes en rorskade. Skibet braskkede midt over ogi lgbet af de neeste 14 dage | b naesten al den
lette olie, skibet transporterede, ud i havet. Samme dele af den franske kyststragkning, som blev ramt af Torrey Canyon
ulykken blev igen ramt af forurening. Olien daskkede de farste dage kun en mindre kyststrakning med |agtykkelser pa
op til 80 cm., men pga. skiftende vind blev olien herefter spredt ud paen ca. 350 km. lang straskning bestdende af klip-
per, skagr og lavvandede omréader - herunder strakninger, hvor der var muslingefiskeri og badeomrader.



Beredskabet pa sarbarhedsomradet.

6. Det danske beredskab til bekaempelse af olie- og kemikalieforureningsulykker til sgs.

Det danske beredskab overfor forureningsulykker til sas er primaat indrettet med henblik pa at be-
kaampe akutte olieforureningsulykker. Beredskabets erfaringer med bekaampelse af akutte kemika-
lieforureninger er derimod staakt begramsede. Dette kapitel beskriver derfor hovedsagligt bered-
skabet til bekaampelse af akutte olieforureningsulykker til sgs. Bekaampelsen af akutte kemikalie-
forureningsulykker til sgs behandles dog i det omfang, det er muligt.

Indledningsvis skal det dog bemaakes, at det er et helt grundlasggende princip, at det enkelte skib
og dets reder er ansvarlig for skibet og dets last. Det er ogsa skibet og rederiet, der er ansvarlig for
at tredffe de nadvendige foranstaltninger for at undga en akut olie- og kemikalieforurening til sas,
og safremt forurening matte ske, da at begramse felgerne heraf samt bekaampe forureningen og
genoprette miljoet. Det danske beredskab til bekaampelse af akutte olie- og kemikalieforureninger
til s@s er oprettet som et supplement hertil, der traeder til i det omfang, skibet ikke selv er i stand til
at gennemfare de nadvendige tiltag (ved en starre forurening réder et skib saddent over tilstrakke-
ligt udstyr og mandskab om bord, og forureningen sker i gvrigt ofte i kombination med andre pro-
blemer om bord i skibet). Det skadevoldende skib og dets rederi vil ogsd blive pélagt at betale om-
kostningerne i forbindelse med det danske beredskabs forureningsbekaampelse og genoprettelse af
milj get.

Det danske beredskab til bekaampelse af akutte olie- og kemikalieforureningsulykker til sgs er base-
ret pa havmiljglovens § 1 og kapitel 11 og bestar af et beredskab til bekaampelse af forurening pa
havet, forestaet af staten, samt et beredskab til bekaampelse af forurening i havnene og pa kysten,
forestéet af kommunerne, evt. bistéet af amterne og/eller staten, afhaangig af forureningens omfang.
Der er ikke noget lovfaestet skel mellem statens og kommunernes ansvarsomréde, men i praksis har
parterne holdt sig til normalvandstandsiinien. Det statslige ansvarsomrade for bekaampelsen af en
akut olie- eller kemikalieforurening er saledes havsiden neden for normalvandstandslinien, mens det
kommunale og amtskommunale ansvarsomrade er landsiden oven for. | de falgende afsnit er alle
aktarerne i det danske beredskab beskrevet neamere, herunder deres rolle og ansvar i en konkret
bekaampel sessit uation.

6.1. Forsvaret.

Det statslige beredskab til beksampelse af olie- og kemikalieforurening af havet og de kystnaare dele
af seterritoriet, herunder fjorde, bugter og bredninger, forestas af forsvaret i samarbejde med red-
ningsberedskabet og andre myndigheder, som forsvarsministeren bemyndiger hertil ifalge havmil-
jaloven, kongelig resolution af 11. juli 1999 og Forsvarsministeriets bekendtgerelse nr. 992 af 6.
november 2000.22

22 Det statslige beredskab blev etableret i 1970 og varetogesindtil 1. januar 1996 af Miljgstyrelsen. | perioden 1996-2000
blev omréder successivt overfert til forsvarsministeren, og ved kongelig resolution af 11. juli 1999 blev hele ressortan-
svaret for det statslige havmiljgberedskab overfert til forsvarsministeren med virkning fra 1. januar 2000.



| tilfadde af saaligt alvorlige og omfattende olie- og kemikalieforureninger kan forsvarsministeren
(i praksis Forsvarskommandoen) endvidere beslutte, at forsvaret foruden ledelsen af forureningsbe-
kaampelsen til havs ogsa leder forureningsbekaampelsen af kyster og havne, jf. havmiljglovens § 35,
stk. 6 og Forsvarsministeriets bekendtgerelse 8 1, nr. 3.

Befgjelserne til overvagning af havmiljeet, hdndhaevelse af havmiljgbestemmelserne samt bekaam:
pelse af forurening er henlagt til Sevaanets Operative Kommando. Disse opgaver udfgres i sam-
menhaang med Sevaanets Operative Kommandos andre opgaver, herunder ikke mindst suveraani-
tets- og farvandsovervagningsopgaverne.

Sevaanets Operative Kommando opbygger og opretholder i den forbindelse et situationsbillede
over de danske farvande samt de aktiviteter, der foregdr i farvandene. Sgvaarnets Operative Kom-
mando far informationer fra en lang raskke kilder, herunder skibe i farvandene og fra flyovervag-
ningen af farvandene, samt fra en rakke radarstationer og kystudkigsstationer. Sevaanets Operative
Kommando har endvidere kontinuerligt et antal dedikerede suveramitetsheevdelsesenheder i de i+
dre danske farvande, som blandt andet ogsa benyttes til aktivt at indhente relevant information til
situationshilledet. Ogsa satelitovervagning benyttes. Herudover modtager Sgvaanets Operative
Kommando informationer om de skibe, der sgjler gennem VTS-systemet i Storebadt, samt fra de
skibe, der vadger a sende SHIPPOS-meldinger Ship Position meldinger). Sevaanets Operative
Kommando vil ogsa modtage oplysninger fra AlS, ndr det landbaserede system tages i drift.

Det vil sdledes i mange tilfedde vaae Savaanets Operative Kommando, der fgrst modtager infor-
mation om skibskollisioner, grundstedninger og andre havarier, samt @vrige situationer, hvor der er
sket eller er fare for at ske en akut olie- eller kemikalieforurening af havmiljget.

Sevaanet rader over 6 miljaskibe, der kan indsadtes til bekeampelse af olieforureninger pa havet:

To sterre miljaskibe af SUPPLY -klassen, Gunnar Thorson og Gunnar Seidenfaden,
To mindre miljaskibe af SEA TRUCK-klassen, Mette Miljg og Marie Miljg samt
To miljefartgjer M101 og M102.

De seks enheder er organiseret i to identiske miljadivisioner, som er placeret pA Marinestation
Holmen i Kabenhavn henholdsvis pa Fladestation Korser. Hver division bestar sdledes of et sterre
miljgskib, som ligger pa 16 timers varsel, et mindre miljgskib, som ligger pa 1 times varsel og et
miljefartgj, som materielmeessigt ligeledes ligger pa 1 times varsel.?3

Foruden ovennaa/nte enheder best&r spvaanets beredskab af:

Materiel oplagt ved Sevaanets Materiel Kommandos miljalagre.
Miljgmoduler til spvaanets enheder af FLYVEFISKEN-klassen (StandardFlex-skibe).
Materiel oplagt ved Beredskabsstyrel sens beredskabscentre.

Beredskabet er siden 1970 gradvist blevet udbygget med skibe og spaaringer beregnet til brug bade
i indre danske farvande og i Nordsgen. Derudover findes der ombord pa skibene, samt pa depoter

23 Der er ikke tilknyttet saarskilt besaetning pa varsel til M101 og M 102, men besagtningen, der er pavarsel til de mindre
miljaskibe, kan i stedet benytte M101 eller M 102, afhamngig af den givne situation.



rundt i Danmark, flydespaaringer og olieoptagere og andet udstyr til opsamling og opbevaring af
olie. Dette materiel bliver Igbende vedligeholdt og udskiftet.

Nar der opstar en situation, hvor Sgvaanets Operative Kommando vurderer, at der er behov for -
eller forudses at kunne blive behov for - en bekaampel sesindsats over for en forurening af havet, vil
Sevaanets Operative Kommando primaat disponere en eller flere enheder fra den geografisk rele-
vante miljedivision, samt det neameste af Beredskabsstyrelsens beredskabscentre. Safremt der er
behov for yderligere enheder, kan Savaanets Operative Kommando traskke pa enheder fra den an
den miljedivision samt - efter behov - pa andre af forsvarets skibe og fly (herunder helikoptere) i
det omfang, de er til radighed i det relevante omrade. Specielt dedikerede suveramitetshaevdel ses-
og farvandsovervagningsenheder, som blandt andet omfatter enheder af FLYVEFISKEN-klassen,
vil kunne indszdtes efter behov f.eks. med et miljgmodul ombord, men ogsa dedikerede miljefly
samt satelithilleder kan komme pa tale. Endvidere kan Spvaanets Operative Kommando i givet fald
rekvirere assistance fra marinehjemmevaanets og Farvandsvaesenets enheder, i det omfang de er
anvendelige og kan afses til opgaven. Farvandsvaesenets inspektionsfartgjer Jens Sarensen og Poul
Lawengrn er f.eks. ikke udrustet til forureningsbekaampelse, men vil kunne assistere med transpor-
topgaver af materiel og personel samt udleggning af flydespaaringer mv. Farvandsvaesenets red-
ningsfartgjer kan endvidere ifglge en aftale mellem Farvandsvaesenet og Forsvarskommandoen an-
vendes i forbindelse med omradesggning, transportopgaver og opsamling af prever fra havet samt
assistere ved udlaggning af flydespaaringer og evt. spredning af dispergeringsveeske. En del af -
vaanets materiel til olie- og kemikalieforureningsbekaampelse i de kystnaae dele af seterritoriet er
oplagret ved Beredskabsstyrelsens 5 beredskabscentre. Viden om en olieforurenings udbredelse i
havet, og den retning den vil bevagge sig, kan Sgvaanets Operative Kommando endelig indhente fra
Forsvarsministeriets Center for Operativ Oceanografi i Farvandsvaesenet, der har udviklet ocearo-
grafiske modeller, som kan give prognoser om dette.?*

Placeringen af miljadivisionerne i henholdsvis Korsgr og Kagbenhavn skyldes, at det i forbindelse
med etableringen af det danske beredskab blev vurderet, at den sterste potentielle risiko for kollisi-
oner, grundstadninger samt forlis, findes i de indre danske farvande. Som naavnt i kapitel 3 sgjler
skibene specielt i Storebadt og @resund taet pa land og samtidig i snaavre og vanskeligt navigable
omrader, hvorved trafikken i endnu hgjere grad koncentreres, herunder ikke mindst under passage
af broerne.

Siden 1990 har HELCOM anbefalet at et mediemslands bekaampel ses/overvagningsfartgjer skulle
kunne afga fra deres base inden for 2 timer efter alarm, samt at de skulle kunne na en vilkarlig posi-
tion inden for deres respektive lands ansvarsomrade inden for 6 timer. Herudover anbefaler HEL-
COM, at en bekaampelsesaktion skal kunne pabegyndes inden for 12 timer. Det er imidlertid ikke
muligt for Danmark fuldstaandig at opfylde disse anbefalinger med den nuvaaende placering af so-
vaanets miljgenheder. Sgvaanets miljgenheder vil sdledes ikke fra basehavn indenfor 6 timer kunne
nd frem til en forurening i Kattegat, Lillebadt, Fehmern Badt/Kadetrenden mellem Rad-
by/Puttgarden og Mgns Klint samt omkring Bornholm. Danmark har nemlig fastholdt placeringen
af sevaarnets miljafartgjer ud fra kendskabet til forholdene i de danske farvande - dvs. i naarheden af
farvandene omkring Storebadt og @resund, hvor der som naevnt er starst risiko for olieforurening og

24 Forsvarsministeriets Center for Operativ Oceanografi i Farvandsvaesenet samarbejder pt. med Svenska Meteorolo-
giska og Hydrologiska Institut (SMHI), men der arbejdesi centeret pa at erstatte afhaangigheden af SMHI séledes, at
den fremtidige drift af centerets modeller primaat vil vaare afhaangig af meteorol ogiske data fra Danmarks M eteorol ogi-
ske Institut (DMI) og sekundaert af de samme datafra SMHI.



37

dermed sterst behov for miljgenhederne - frem for at vaae i fuldstaandig overensstemmelse med
HELCOM'’s anbefalinger. Det kan endvidere bemaakes, at med den aktuelle placering af miljaski-
benes basehavn vil en bekaampelsesaktion ikke kunne pabegyndes indenfor de naevnte 12 timer i
Nordsgen. De anbefalede varsler gadder dog kun @stersgomradet.

| forbindelse med at man i 1970 begyndte at opbygge det statslige beredskab blev en teoretisk be-
kaampel seskapacitet pa 10.000 tons pumpbar olie fastsat som malsaening for det danske beredskab.
Dette tal blev fastsat ud fra det forhold, at de fleste oliespild p& verdensbasis dengang havde vaaet i
den starrelsesorden, samt at kollision pa vingetanke i skibe, der gennemsejlede Storebadt, hvor kol-
lisionsrisikoen anses for at vage starst, ikke kunne forventes at medfere et udslip pa over 10.000
tons olie. Endelig blev fastsadtelsen af denne teoretiske bekaampel seskapacitet baseret pa mulighe-
den for at opna udenlandsk assistance i de tilfadde, hvor det statslige beredskab ikke alene kunne
bekaampe den foreliggende forurening med et tilfredsstillende resultat. Den anferte kapacitets-
maangde pa 10.000 tons olie indgik endvidere tidligerei HELCOM'’ s anbefalinger, som den maag-
de olie den enkelte stat skulle kunne bekaampe inden for 10 degn. | dag lasgger HELCOM mere
vaggt pa vardingstiderne som er naevnt ovenfor.

Olie, der flyder pa havoverfladen, kan bekaampes kemisk ved sdkaldt dispergering. Dispergeringen
af en olie sker ved at pasprgjte olielaget et dispergeringsmiddel i koncentreret eller fortyndet form
og derefter at agitere (oppiske) blandingen dispergeringsvaeske/olie/vand, sa olielaget omdannes til
sma draber, der nemmere fordeles i hele vandsgjlen. Der er delte meninger om hensigtsmaessighe-
den, idet dispergeringen betyder, at olien bliver i havet, hvor den kan gere skade pa miljeet, og den
kan ikke laangere opsamles. Desuden kan dispergeringsmidlet i sig selv opfattes som en forurening
af havmiljget. HELCOM anbefaer stor forsigtighed med anvendelsen af dispergeringsmidler, og i
Danmark ma dispergeringsmidler kun anvendes efter tilladelse fra Miljgstyrelsen, jf. havmiljglo-
vens 8§ 54. | savaanet anvendes ikke lamngere dispergeringsmidler, idet de eksisterende midler ikke
er miljegodkendte, fordi deres sammensagning og virkning ikke er tilstraekkeligt kendt. En genop-
tagelse af anvendelse af dispergeringsmidler afventer eventuelle videre internationale undersggel-
ser, f.eks. i HELCOM-regi.

HELCOM anbefaler endvidere, at medlemslandene skal kunne opsamle flydende kemikalier (der
opfarer sig ligesom olie) samt kunne bortfjerne kemikalier, som ligger pa havbunden, hvis de er
skadelige for havmiljget. Danmark opfylder dog ikke ale disse anbefalinger vedrarende kapacitet
til oprydning efter forureninger med kemikalier. Det ngdvendige sikkerheds- og beskyttel sesudstyr
er ikke til stede pa miljgenhederne, ligesom disse ikke kan lukkes gastedte, og dermed ikke kan
operere i en forurenet atmosfaae. | tilfadde af kemikalieforurening er spvaanets kapacitet saledes
begramset til bjaargning af hele intakte tromler med kemikalier.

Andre HELCOM anbefalinger under udarbejdelse synes at ville pege pa, at hver medlemsstat bar
have en kapacitet pa 2000 m. oceanflydespaaring samt seks skimmere til olieopsamling. Her rader
sgvaanet over 5600 m. oceanflydespaaring samt 10-14 skimmere. Danmark opfylder ogsa de fore-
sldede anbefalinger om, at hvert medlemsland bgr réde over enheder udrustet med ”side scanning
sonars’ samt fjernbetjente undervandskameraer til lokalisering af forurening pa havbunden. Dette
udstyr er imidlertid ikke monteret pa de danske miljgenheder, men pa andre af savaanets enheder,
der kan anvendes efter konkret anmodning.

Spvaanet har mulighed for at rense 2.8 knt hav for olieforurening p& 24 timer. HELCOM anbefa-
ler, at medlemslandene kan rense 2.5 knt indenfor en 24 timers periode. Miljgfartgjerne er dog be-
graansede til at operere i dagdlys, hvorfor Danmark ikke under ale omstaadigheder vil kunne leve



op til HELCOM anbefaingerne (f.eks. i forbindelse med en olieforurening om vinteren, hvor
dagslyset er vaesentligt mere begramset end om sommeren).

HELCOM anbefaler endelig, at der i gennemsnit gennemferes havmiljgovervagningsflyvninger
med speciaudrustede havmiljefly to gange ugentligt over de mest trafikerede danske farvandsafsnit
og en gang ugentligt over de resterende. Forsvaret gennemfarer arligt 500 timers havmiljgflyvning.
Disse gennemfares jeevnt fordelt over hele aret og med cirka 60 % udenfor normal arbejdstid. Hav-
miljeflyvningerne fordeles i henhold til trafikintensiteten, dvs. mest omkring Storebadt og @resund
samt de mest anvendte ruter gennem de @vrige danske farvande, og mere sporadisk i tyndt befaarde-
de farvande.

Den danske deltagelse i alle de internationale aftaler om samarbejde omkring bl.a. beredskab og

bekaampelse af olie- og kemikalieforurening til sgs giver endelig forsvaret mulighed for bl.a. a an-
mode om udenlandsk assistance i forbindelse med bekaampelse af forurening af danske farvande.

6.2. Beredskabsstyrelsen.

Det statslige redningsberedskab henherer under Beredskabsstyrelsen/Indenrigs- og sundhedsmini-
steriet og den operative kapacitet udeves af det statslige regionale redningsberedskab, Beredskabs-
korpset. Beredskabskorpset er placeret pa 5 beredskabscentre i Thisted, Herning, Haderslev, Naes-
ved og Allinge og opereres af officerer, befalingsmaand og vaarepligtige.

Beredskabskorpsets primaae opgave er at yde stette til de kommunale redningsberedskaber og poli-
tiet i henhold til beredskabsloven, men Beredskabskorpset kan ogsd yde stette til andre beredskab-
sansvarlige myndigheder. Beredskabskorpset deltager pa den baggrund i olie- og kemikalieforure-
ningsbekaampelsen pa havet som en del af det statslige beredskab, jf. havmiljgloven. Beredskabs-
korpset har ikke selvstaandig myndighed pa dette omrade, men yder bistand til savaanet i de kyst-
nage dele af saterritoriet, hvor savaanets skibe pa grund af for stor dybgang ikke kan ga teg pa ky-
sten.

For at smidiggere samarbejdet i det statslige beredskab til beksampelse af olie- og kemikalieforure-
ning pa havet pabegyndte Beredskabsstyrelsen og Miljastyrelsen inden ressortoverdragel sen til for-
svaret udarbejdelsen af en samarbejdsaftale, og arbejdet forventes faardiggjort med Forsvarskom-
mandoen efter ressortoverdragelsen 1. januar 2000. Samarbejdsaftalen er udformet som en ramme-
aftale og principperne for Beredskabskorpsets taktiske og operative indsats i forbindelse med ind-
satsen mod en akut olie- eller kemikalieforurening pa havet er udmentet i Sevaanets Operative
Kommandos beredskabsplan.

Beredskabskorpsets beredskab til indsadtelse mod akutte olie- og kemikalieforureninger til sgs ba-
serer sig pa materiel oprindeligt indkabt af Miljastyrelsen og senere suppleret af Spvaanets Materi-
elkommando. Materiellet er, med fa undtagel ser, beregnet til bekeampelse af olieforurening. Materi-
ellet omfatter bl.a. 3,5 km. kystflydespaaring fordelt ud fra en vurdering af, hvor der er sterst risiko
for en olieforurening, med 600 m. ved hvert af de 3 beredskabscentre i Jylland og 800 m. ved cen
trene i henholdsvis Naestved og pa Bornholm. Flydespaaringerne bruges til inddaamning og styring
af olien, samt til at beskytte havneindlgb og felsomme typer af kyststragkninger. Herudover findes
der 3 olieskimmere pr. center til optagning af olie fra havoverfladen med en kapacitet pa op til 15
tons i timen afhaangigt af oliens viskositet.
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Beredskabskorpsets beredskab ved akutte uheld med farlige stoffer pa landjorden samt Beredskabs-
styrelsens Kemikalieberedskabsvagt kan i et vist omfang ogsd indsates til sas. En sadan indsats vil
dog vaae pragget af de specielle forhold, der forekommer til sgs, herunder saaligt sikkerhedsforan-
staltningerne for personellet. Samarbejdsaftalen mellem Forsvarskommandoen og Beredskabssty-
relsen tager hgjde for savel olie- som kemikalieindsatsen til sas.

Beredskabskorpsets bistand til kommunerne i forbindelse med strandrensning efter en forurening,
der har ndet kysten (se naeste afsnit), er ikke reguleret af bestemmelser eller aftaer. Beredskabs-
korpset udfarer som udgangspunkt ikke strandrensning. Undtaget vil dog veae Situationer, hvor
saaligt beskyttede omrader af national interesse, f.eks. med ynglende fugle og sader, rammes. Her
vil Beredskabskorpset efter en konkret vurdering kunne indsadtes. Kommuner og amter har dog
mulighed for i den konkrete situation at entrere med Beredskabskorpset om stette til strandrensnin-
gen. Beredskabskorpset tager stilling fra sag til sag, og en eventuel stette vil afhaange af den aktu-
elle situation, herunder hvilken stette Sgvaanets Operative Kommando har behov for i de kystnaae
dele af sgterritoriet, samt hensynet til det ordinaare beredskab og vaanepligtsuddannelsen.

6.3. Kommunerne.

En akut olie- eller kemikalieforurening til sas forsgges, sa vidt det er muligt, altid bekaampet af det
statslige beredskab pa havet. Men nér forureningen nar kysten, sa overgar ansvaret for den videre
oprydning - strandrensningen - til den berarte kommune.?> Kommunerne har endvidere ansvaret for
forureningshbekaampelsen, nar der sker en olie- eller kemikalieforureningsulykke i en havn, jf. hav-
miljalovens 8§ 35, stk. 1.

| alle kommuner med kyststraskninger og havne har kommunalbestyrelsen ifglge havmiljglovens §
35, stk. 2, pligt til at udarbejde beredskabsplaner til strandrensningen pa deres respektive kyster i
tilfadde af en forurening og for bekeampelsen af forurening i deres havne.?® Med hensyn til sidst-
naevnte, kan kommunalbestyrelsen ifglge § 35, stk. 3 palasgge havnebestyrelsen at udarbejde en
beredskabsplan, samt drage omsorg for, at det nadvendige materiel er til radighed. Kommunalbesty-
relsen underretter amtsradet og forsvarsministeren om indholdet af beredskabsplanerne, jf. havmil-
jelovens § 35, stk. 4.

Strandrensningen i tilfadde af en olie- eller kemikalieforurening af en kommunes kyster og bekaam-
pelsen af en olie- eller kemikalieforurening i en kommunes havn varetages af det kommunale red-
ningsberedskab i kommunen. Det kommunale redningsberedskab er politisk underlagt beredskabs-
kommissionen, som har ansvaret for, pA kommunalbestyrelsen vegne, at administrere beredskabs-
lovgivningen. Borgmesteren er formand for beredskabskommissionen og politimesteren er fadt
mediem.

| den omvendte situation, hvor en akut olie- eller kemikalieforurening kommer fraland og via et vandlgb bevasger sig
mod havet, vil forureningen, sa lange den befinder sig i vandlgbet, blive bekaampet at det kommunal e redningsbered-
skab i medfer af beredskabsloven. Nar forureningen havnen, vil det kommunale beredskab i havnen traade til i medfer
af havmiljgloven, og skulle forureningen na udenfor havnen vil Sgvaernets Operative Kommando blive orienteret med
henblik pa at varetage den videre bekaampelse.

26 Dette gad der bade offentlige og private havne.



| medfer af 8 11 Indenrigs- og sundhedsministeriets bekendtgarelse nr. 1010 af 11. december 2002
om det kommunale redningsberedskabs dimensionering, skal det kommunale redningsberedskab
kunne yde en forsvarlig indsats ved bl.a. skibsulykker ved kg og akutte uheld med farlige stoffer i
land og i havne. Bekendtgarelsens 8 12 bestemmer i forlaangel se heraf, at det kommunale rednings-
beredskab skal rade over materiel og personligt udstyr til bekaampelse af disse ulykkestyper.

Enhver kommune har oprettet et sadant redningsberedskab enten ved at entrere med en privat entre-
prengr eller anden kommunal entreprengr eller ved at have sit eget. Redningsberedskabet kaldes i
daglig tale for brandvaesenet, der har et degnberedskab, som kan agere med det samme, forurenin-
gen ndr kysten, eller forureningen sker i havnen. Ved forurening af kyststraskninger vil det fremga
af den kommunale beredskabsplan, hvilket materiel der er til rédighed. | langt de fleste tilfadde vil
der vage tale om tungt materiel som traktorer, gummigedde og lastvogne - typisk noget materiel
som kommunen har pa sin materialegard, eller som man til dagligt entrerer med ved lokale entre-
prengrer. Kommunalbestyrelsen kan endvidere som neevnt palaagge den enkelte havnebestyrelse at
have det forngdne materiel og beredskab til radighed til bekaampelse af en forurening i havnen, jf.
havmiljglovens § 35, stk. 3. Der er ikke et samlet overblik over, hvor stort det beredskab er i de
danske havne, men de fleste havne har et antal flydespaarer og andet let materiel. Endelig er der i
Trafikministeriets bekendtgerelse nr. 355 af 12. magj 1997 om standardreglement for overholdel se af
orden i danske havne naamere regler for, hvordan et skib skal forholde sig i tilfadde af en ulykke i
havnen.

| tilfadde af en ulykke, pahviler det kommunalbestyrelsen at sgrge for varetagelsen af den tekniske
ledelse af indsatsen pa skadestedet, jf. § 1 i bekendtgarelsen om det kommunale beredskabs dimen-
sionering. | praksis er det Beredskabschefen, som varetager den koordinerende funktion mht. at
samle det materiel og personel, som skal deltage i indsatsen for kommunen.

Forsvarets overvagning af de danske farvande med henblik pa at konstatere en akut olie- eller ke-
mikalieforureningsulykke, samt olien eller kemikaliernes udbredelse og retning, er af stor vigtighed
for kommunernes beredskab. Jo hurtigere en truende forurening opdages og dens retning og udbre-
delse bestemmes, desto hurtigere kan kommunerne reagere og forsage at minimere omfanget af
forureningsskader pa kysten. Den bererte kommunalbestyrelse far sledes mulighed for at udpege
de kystomrader, det statslige beredskab sa vidt muligt skal dirigere forureningen mod. Det kan
f.eks. vaae kyststraskninger med mindre sdrbar natur og dyreliv og hvor der samtidig er let adgang
fra vejnettet, sdledes at det er muligt at operere med maskiner og andet materiel pa kysten. Udpeg-
ningen kan endvidere tage hensyn til turisterhvervet i omrédet, andre erhverv, rekreative interesser
og de fastboende, og at forureningen ikke breder sig til havneomréder med lystbade.

Med hensyn til det saalige tilfadde, at der driver en tromle med et ukendt indhold i land pa en
kommunes kyststraekning, vil det kommunale redningsberedskab ogsa blive tilkaldt. Tromlen vil
blive betragtet som "farlig” og indsatsen vil blive derefter.

6.4. Amterne.

| de tilfadde, hvor en olie- eller kemikalieforurening af kysten er sa alvorlig og omfattende, at den
straskker sig over flere kommuner - eller hvis den ngdvendige indsats overstiger den enkelte kom-
munes formaen - involveres amterne i bekaampelsen. Amternes opgave er som regiona myndighed
at foresta og koordinere den kommunale bekaampel sesindsats, jf. havmiljglovens § 35, stk. 5. Am-
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terne indgdr i disse tilfadde tillige i samarbejdet med de andre akterer i beksampel sesarbejdet, her-
under Forsvarskommandoen, Sagvaanets Operative Kommando, Beredskabsstyrelsen og politiet. De
fleste amter har pa den baggrund en miljgvagt-funktion, der vil varetage amtets opgaver i tilfadde
af, at en alvorlig og omfattende olie- og kemikalieforurening nar kysten.

Amtet har herudover en stor viden om natur og miljeforhold i regionen, som stilles til radighed i
forbindelse med, at bekaampel sesindsatsen overfor en olie- eller kemikalieforurening af kysten skal
prioriteres - f.eks. sdledes at det sikres, at de mest sarbare kyststraskninger renses ferst.

Amtet fungerer i henhold til miljgbeskyttelsesloven som godkendelses- og tilsynsmyndighed for
affaldsbehandlingsanlaay i regionen, og amtet kan sdledes ogsa hjadpe med anvisningen af anlagg,
der kan modtage det olie- og kemikalieaffald, der fremkommer under oprydningsindsatsen efter en
forurening.

Pa baggrund af amternes rolle i de alvorligere og omfattende olie- og kemikalieforureninger af ky-
ster og havne, er det i henhold til havmiljgloven ogsa amternes opgave at samordne de kommunale
beredskabsplaner for strandrensning af kyststraskninger og bekaampelse af forureninger i havne, og
efter forhandling med de berarte kommuner og pa grundlag af de kommunale beredskabsplaner at
opstille et samlet beredskab.

Endelig skal det naevnes, at det er amterne, der i henhold til miljgbeskyttelseslovens § 66, farer til-
syn med miljgtilstanden i omgivelserne i regionen generelt. Dette betyder derfor, at det ogsa er am-
ternes ansvar at monitere de miljgmaessige effekter efter en olie- og kemikalieforurening. Det er
derfor vigtigt at amterne har et beredskab, der i forbindelse med en olie eller kemikalieforurenings-
ulykke kan iveakssdte et prevetagningsprogram. Samtidig skal amterne have kendskab til forure-
ningsniveauet inden en forurening rammer et omrade (base-line-studies), for at kunne vurdere for-
ureningens effekter.

6.5. Politiet.

Den tekniske ledelse af indsatsen pa et skadested pa land pahviler det kommunale redningsbered-
skab, hvorimod det af beredskabslovens 8 17, stk. 1, falger, at den samlede indsats ved starre skader
paland koordineres af politimesteren, jf. retsplejelovens § 108.

Lovgivningen indeholder imidlertid ingen naamere beskrivelse af begrebet ”koordinerende ledel-
se’. | forbindelse med aandringen af beredskabsloven har indenrigs- og sundhedsministeren dog i et
svar af 10. marts 2003 til Folketingets Kommunaludvalg udtalt sig siledes om den koordinerende
ledelse i medfer af beredskabslovens § 17, stk. 1:

" Efter denne bestemmelse koordinerer politimesteren pa det lokale niveau og i det konkrete tilfadde
den samlede indsats ved sterre skader. Politiets ansvar for den koordinerende ledelse indebager, at
samtlige funktioner i og uden for indsatsomradet koordineres pa en sddan méade, at den samlede
indsats foregar sa effektivt som muligt. Politiets koordinerende ledelse indtraeder efter politiets be-
dutning i tilfadde af haandelser, der kraever indsats af flere myndigheder, og den pagar fra en even
tuel planlaggnings- og forberedel sesfase gennem indsatsfasen, til funktionen slutter med et reduceret
beredskab, nar den egentlige retablering- eller genopretningsfase indtrasder. Den koordinerende
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ledelse meddeles af politiet til samtlige aktuelle samarbejdspartnere, herunder saledes, at eventuelle
justeringer af omfanget mv. |gbende meddel es samarbejdspartnerne.

Pa det regionale niveau er der med den politiske aftale om redningsberedskabet efter 2002 endvide-
re truffet beslutning om, at der skal etableres en bred sasmmensat stab i hver region med chefen for
politiregionen som leder til at varetage de koordinerende opgaver i forbindelse med starre ulykker
og katastrofer. | disse regionale stabe, der etableres som et forum for samarbejde og koordination,
deltager hver enkelt myndighed med egen kompetence i overensstemmelse med princippet om sek-
toransvar. @konomiske forpligtelser vil sdledes fortsat pahvile de enkelte kompetente myndigheder
I overensstemmelse med sektoransvaret. Det samme gedder ansvaret for den forngdne beredskabs-
planlasgning, der fortsat vil pahvile hver enkelt myndighed. De regionale stabe vil imidlertid vagre et
relevant forum for samarbejde og koordination af redningsberedskabet pa omréder, hvor flere myn-
digheder er involveret i opgavelgsningen i tilfadde af starre ulykker og katastrofer.”

6.6. Offshore.

6.6.1. Miljgministeriets ansvar for forhold vedrgrende beredskab til bekaampelse af akutte olie- og
kemikalieforureningsulykker i offshore industrien.

For sa vidt angar offshore industrien har Miljgministeriet det overordnede ansvar for forhold vedrg-
rende beredskab til bekaempelse af akut olie- og kemikalieforurening omfattende isaa:

a. Forebyggende foranstaltninger, primaat i form af regulering gennem fastsadtelse af vilkar
for operatarerne med hensyn til dels udledningskriterier i forbindelse med efterforskning og
produktion, dels operategrens beredskabsplaner, -udstyr, -organisation mv.,

b. Konsekvensreducerende tiltag i tilfadde af uheld og lignende, herunder modtagel se af indbe-
retninger fra operatarerne om en olie- og kemikalieforurening, myndighedsindsats og -
styring i forbindelse med operategrens beredskabsarbejde rettet mod en sadan olie- og kemi-
kalieforurening og indsamling af bevismateriale med henblik pa straffe- og erstatningssager
efter en olie- og kemikalieforurening.

Operatarer skal i kraft af lovgivningen opretholde et beredskab til bekeampelse af forurening fra
platformene, idet operatarerne er ansvarlige for bekaampelsen af en forurening, som stammer fra
platformene. Det medferer, at ingen operaterer ma pabegynde en boring, udvinding eller andet
uden, at der foreligger en godkendt beredskabsplan. Beredskabsudstyret skal kunne indsadtes med
kort varsel og if@lge Miljaministeriets bekendtgarelse 395 af 17. juli 1984 opfylde visse krav anga-
ende konstruktion mv.

De fleste af operatgrerne har beredskabsudstyr staende pa standby fartgjer til den farste indsats og
kan fa sendt mere udstyr fra forskellige kilder. Maask Olie og Gas har bekaampel sesudstyr, som er
placeret i Esbjerg. Udstyret kan bringes ud til felterne med kort varsel med skib. Udstyret bestar
blandt andet af flydespaaringer samt olieoptagere til opsamling. DONG Efterforskning og Produk-
tion har indgaet en kontrakt med Norsk Oljevernsforening For Oljeselskap (NOFO) i Norge om, at
de kan f& udstyr med kort varsel hos NOFO fra Stavanger eller fra de norske felter. Amerada Hess
har en aftale med Magsk Olie og Gas om bistand i tilfadde af uheld. Endelig har DONG Olierar en
begramset maangde udstyr i Esbjerg samt en aftale med Maask Olie og Gas om bistand ved lakage
pa sel skabets oliergrledning.



Derudover har operatgrerne mulighed for at lane udstyr fra f.eks. Oil Spill Response Limited
(OSRL, se afsnit 6.7.).

Udover den statdlige overvagning af platformene er operatarerne palagt en indberetningspligt for sa
vidt angar udledninger, der strider mod de godkendte udledningstilladelser samt andre uheld, der
medfarer en forurening af havet. Endvidere ska platformene ogsa rapportere, safremt der observe-
res en olieforurening, som ikke stammer fra egne platforme.

P& baggrund af disse indberetninger foretager Miljgstyrelsen en opfelgning med henblik pa at for-
mindske risikoen for nye forureninger.

6.6.2. Aktionskomiteen

Hvis der indtradffer et starre uheld pa et havanlaa, eller ndr det udsadtes for vaesentlig fare, trasder
en hertil nedsat aktionskomite i funktion. Komiteen er nedsat i medfer af 8 81 lov nr. 292 af 10. juni
1981 med senere aandringer (havanlasgsloven). Komiteen skal overvage de forholdsregler, som gje-
ren eller brugeren af anlagyget tradfer, og skal samordne myndighederne rednings- og bekaampel-
sestiltag. Komiteen har sdledes ingen selvstaandig kompetence, men skal sikre koordination af de
deltagende myndigheders tiltag. | komiteen deltager Energistyrelsen, Forsvarskommandoen reprae
senteret af Spvaanets Operative Kommando, Justitsministeriet reprassenteret af vicepolitimesteren i
Esbjerg, Miljastyrelsen og Sefartsstyrel sen.

Aktionskomitéen amndrer saledes ikke det overordnede sektoransvar for de respektive myndigheder,
men er et forum for myndighedernes koordination og informationsudveksling i en kritisk situation.

6.6.3. Havarikommissionen

Hvis der sker sterre uheld eller nogen kommer avorligt til skade, er der nedsat en havarikommissi-
on med henblik pa undersggelse af dette. Kommissionen kan lave undersggelser af anlaggget og
foretage afheringer af de involverede. Nar kommissionen har afduttet undersegelserne, udarbejder
den en rapport om undersggel sernes resultater og kommissionens vurderinger.

6.7. Supplement til oliesal skabernes eget beredskab: Oil Spill Response Limited.

Oil Spill Response Limited (OSRL) er en nonprofit organisation skabt i et samarbejde med nassten
alle store olieselskaber i verden og udelukkende med henblik pa forebyggelse af og oprydning efter
et oliespild, hvor organisationens medlemmer eller tilknyttede selskaber er involveret. Ud over
OSRL i Southhampton findes lignende selskaber i Australien, Caribien, USA samt i Singapore.
OSRL blev oprettet i erkendelse af, at med den ggede mamngde olieprodukter, der oplagres og trans-
porteresi verden, kan de enkelte nationale beredskaber ikke altid lase opgaverne i tilfadde af et oli-
espild uden at have en uforholdsmaessig stor maangde materiel liggende.

OSRL beskadtiger sig bl.a. med uddannelse, konsulentvirksomhed og operativt beredskab, som
stilles til rédighed for mediemmer til favorable priser. Ikke-mediemmer kan dog til hgjere priser og



med visse forbehold ogsa trakke pa OSRL's ekspertise og beredskab. Hver enkel anmodning bliver
vurderet for at sikre, at OSRL kan overholde sine forpligtelser over for sine medlemmer og desuden
skal anmodningen godkendes af 3 bestyrelsesmediemmer. Pagrund af OSRL’s forpligtelser overfor
medlemmerne, er det siledes ikke muligt at lave en egentlig beredskabsaftale med OSRL. Dette ma
tages op fra gang til gang.

OSRL er et af de sterste oliebekaampel sesberedskaber i Europa med en stor viden og erfaring samt
materiel, der kan brugesi alle former for olieforureninger. Materiellet hos OSRL er gennemtestet og
afprovet i virkelige situationer, og det er alsidigt og fleksibelt. Man har sikret at 75 % af materiellet
er beregnet pa en indsats pa og ved stranden og 25 % er beregnet pa en havindsats. Ligeledes har
man erkendt, at der ikke findes universalmateriel, hvorfor man har udstyr, der kan klare oliespild pa
alle slags kysttyper, uanset om det er strand eller klippe, og uanset om olien er tyk eller tynd. OSRL
har stor taktisk og praktisk erfaring i bekaampelse af oliespild og kan levere personel til ale funkti-
oner. Ogsa OSRL’s mandskab er tramede i praktiske gvelser og har alle mange indsatser bag sig.

Pa grund af OSRL’s forpligtelser over for medlemmerne, kan Danmark ikke forvente, at der atid
kan indhentes ekstra assistance fra OSRL i tilfadde af en akut olieforureningsulykke i danske far-
vande, hvis olieforureningen ikke har en kendt synder eller, hvis forureningen er forarsaget af et
ikke-medlem. Dette ma, som naevnt, tages op fra gang til gang. Derimod kan og ber Danmark for-
vente, at hvis en olieforurening er forérsaget af et medliem, s har dette medlem betalt sig til at have
et oliebekaampel sesberedskab, som kan rykke ud pa kort tid. Hvis OSRL’s assistance ikke tilbydes i
dette tilfadde, ma det tolkes som et udslag af, at man ikke kender til OSRL’s eksistens i olieselska-
bets lokale afdeling.

Med hensyn til kursusvirksomhed kan OSRL tilbyde bade kurser og @velser, som kan bruges til at
forbedre Danmarks beredskab. Disse kurser og gvelser kan afholdes i Southhampton eller i Dan-
mark, alt efter hvad ensket er. Al uddannelse baseres pa praktiske erfaringer, som OSRL har qo-
bygget gennem mange ars indsats. @nsker man rédgivning i forbindelse med beredskabsplaner,
computermodeller eller indkab af materiel, kan OSRL ligeledes hjadpe. Der findes stort set ikke
noget pa olieforureningsomradet hvor OSRL ikke besidder en viden. Og det positive ved denne
viden er, at den er oparbejdet pa baggrund af utallige indsatser.

6.8. Handtering af kemikalieforureninger til sgs.

Afdlutningsvis skal bekaampelsen af akutte kemikalieforureninger til ses behandles mere specifikt.

Kemikalieforureninger til sgs kan vagre vanskelige at handtere, fordi kemikalier kan tage si mange
tilstandsformer og bidrage med yderligere farer og problemer i forhold til olieforureninger - f.eks.
brandfare, eksplosionsfare, oxidation, giftighed, radioaktivitet og skader pa grund af agsning. Det
danske beredskab har endvidere ikke mange erfaringer med bekaampelse af akutte kemikalieforure-
ninger til sgs. Handteringen af de enkelte tilstandsformer af kemikalier ma dog forventes at kunne
ske pa falgende méder:

Stoffer, der blander sig med vand. Hvis kemikaliet ikke neutraliseres af vandet men fortsat er
farligt, kan det ikke opsamles. Dets effekt kan blot moniteres, og falgeskader afhjeelpes.
Stoffer, der har samme vaagtfylde som vand, men som ikke er blandbare med vand, kan heller
ikke opsamles. Ogsa her ma effekten blot moniteres, og falgeskader afhjadpes.



Stoffer, der er tungere end vand. Umiddelbart vil det heller ikke vaae muligt at opsamle disse
kemikalier. Effekten ma blot moniteres, og falgeskader afhjadpes. Pa lavt vand kan kemikali-
et dog muligvis graves op.

Stoffer, der er |ettere end vand og derfor opfarer sig som olier. Sddanne kemikalier kan hand-
teres som olier, men det kan her, afhaangig af stoffets art, vaare ngdvendigt at evakuere de om-
rader, hvor stoffet driver i land og sikre omfattende personlig beskyttelse for det indsatte
mandskab til bekaampelsen, mens giftigheden moniteres, og falgeskader afhjadpes. Fordam:
per stoffet, hardteres det som beskrevet i bullet 6.

Stoffer i fast form. Stoffer i fast form vil afhaangigt af vasgtfylden enten flyde pa vandet eller
synke til bunds. Synker kemikaliet til bunds vil handteringen vaare som beskrevet i bullet 3.
Flyder kemikaliet pa vandet, handteres det som beskrevet i bullet 4. Reagerer det faste stof
voldsomt med vand med udvikling af en gassky til fglge, handteres stoffet som beskrevet i
bullet 6. Oplases stoffet i vand, hardteres det som beskrevet i bullet 1.

Stoffer i gasform/fordampet vaeske. Sadanne kemikalier kan endelig heller ikke opsamles.
Hvis stoffet ikke neutraliseres i luften, men udvikler sig til en giftig/eksplosionsfarlig sky, kan
det blive nadvendigt, at evakuere dele af kysten i det omrade, hvor stoffet er sluppet ud og
holde al skibsfart vak. Effektiv personlig beskyttelse skal anlagyges i det omfang, fegrdsel i
skyen er uundgaelig.

| tilfedde af forurening med ammunition eller radioaktivt materiale skal der rettes henvendelse til de
respektive faglige eksperter ved Haaens Ammunitionsrydningstjeneste, Sgvaarnets Mingrtjeneste og
Statens Ingtitut for Strélehygiejne.

Et saaligt handteringsomrade mht. kemikalier er ilanddrevne tromler, containere og lignende. Disse
er ikke omfattet af havmiljgloven, med derimod af lovbekendtgarelse nr. 619 af 15. september 1986
af strandingsloven, og sorterer derfor under politiet. Politiet réder dog ikke over specialuddannet
mandskab og materiel til handtering af denne opgave. Pravetagning fra tromlen og borttransport til
modtagestation kan derfor afhaangigt af lokale forhold ske ved det kommunal e redningsberedskabs
foranstaltning. Alternativt kan det foretages af Beredskabskorpset.?’

27 Udtagne prever vil normalt blive fremsendt til Beredskabsstyrel sens K emiske Laboratorium til analyse.



7. Konkrete olie- og kemikalieforureningsulykker i de danske farvande og havne.

Der har indenfor de seneste ar fundet tre starre olie- og kemikalieforureningsulykker sted i de dan-
ske farvande og havne. Bekaampelsen af disse forureningsulykker er beskrevet i dette kapitel. Det
skal dog bemaakes, at de samlede erfaringer for bekaampel sesindsatsen overfor den seneste ulykke,
forliset af den kinesiske bulkcarrier Fu Shan Hai i Bornholms Gat den 31. magj 2003, endnu ikke
foreligger.

7.1. Tankskibet Baltic Carrier’s kollision med fragtskibet Tern i Grgnsund i 2001. 28

Den 29. marts 2001 stadte tankskibet Baltic Carrier sammen med fragtskibet Tern i dybvandsruten
Kadetrenden sydest for Falster. Baltic Carrier var pa ve fra Estland til England med en last af
33.000 tons tung bunkerolie, mens Tern var pa vej fra Cuba til Letland med 20.000 tons rasukker.
Baltic Carrier er et dobbeltskroget tankskib, der pa ulykkestidspunktet var et & gammelt. Kollisio-
nen skete pa grund af et svigt i Baltic Carriers styringsmekanisme, hvorved skibet drejede ind foran
Tern. Baltic Carrier blev ramt i siden af Terns staavn. Derved blev der daet hul pa en olietank, der
indeholdt 2700 tons olie. Ca. 2400 tons svaa breandselsolie flgd ud | @stersegen, 30 tons olie flad ud
| Baltic Carriers dobbeltskrog og 242 tons olie fled over i Terns staavn. Efter kollisonen ankrede
Baltic Carrier op, indtil skibet var temt for olie, og der var udfert ngdreparation, si skibet kunne
sgle pa vaaft. Tern sglede i ngdhavn i Rostock Havn, hvor det forarsagede en mindre olieforure-
ning pga. oliemaangden i staevnen.

Opklaringsenheden konkluderede i deres rapport om ulykken, at en medvirkende arsag til sammen-
stadet, ud over fejlen i Baltic Carriers styresystem, var, at begge skibe befandt sig indenfor den re-
lativt sneevre dybvandsrute, selvom det ikke var nadvendigt med hensyn til skibenes dybgang. Der-
for var der ikke afstand til at undgé kollisionen.?®

Umiddelbart efter kollisionen blev Sgvaanets Operative Kommando alarmeret via Lyngby Radio.
Seveaarnets Operative Kommando foretog herefter alarmeringen af de @vrige myndigheder, herunder
Beredskabscenter Sydgjadland, politiet, svenske og tyske myndigheder, Miljestyrelsen og Stor-
strams Amt. Derudover blev de kommunale beredskabschefer og Skov- og Naturstyrelsens vildkon-
sulent alarmeret. Da det en overgang sa ud til, at oliepglen ville fortsadte gennem Grensund, blev
0gsa senere Fyns Amt og Vestgadlands Amt samt de lollandske kommuner alarmeret.

Efter alarmeringen blev de danske miljagskibe Gunnar Thorson, Gunnar Seidenfaden, Mette Miljg
og Marie Miljg samt orlogs- og marinehjemmevaankuttere sendt til omrédet. Endvidere deltog
svenske og tyske miljaskibe i oprydningen. Udslippet af de ca. 2400 tons svea braandselsolie i
Dstersgen er det hidtil sterste oliespild i Danmark.

28 Beskrivelsen af Grensund-ulykken er hentet fra falgende kilder: ” Baltic Carrier” olieforureningen - undersegelse og
vurdering af miljgeffekter, Storstrams Amt, Teknik- og Miljgforvaltningen, 2002, og

Bekaampelse af olieforureningen efter "Baltic Carrier” - En tvargaende evaluering og erfaringsopsamling, Bered-
skabsstyrelsen, Udviklingsenheden, August 2001.

29 Kilde: Casualty report: Collision on 29 March 2001 between the tanker " Baltic Carrier” , registrated on Marshall

Island and The Bulk Carrier “ Tern” , registrated on Cyprus, Safartsstyrelsen, 2001.
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Vejret pa ulykkestidspunktet var felgende:

Temperatur: Vand 2 grader Celsius. Luft 3 grader Celsius.

Vind: Syd - Sydest, 15-18 meter i sekundet i stad op til 22 meter i sekundet, svarende til
stagrk/stormende kuling.

Strgm: Vestgaende, ca. %2 knob.

Balgehgjde: 2-3 meter

Sigtbarhed: God

Den 29. marts blev der udfert recognosering med fly og skibe for at lokalisere oliepglen og vurdere
oliepglens omfang. Forsgg pa at inddaanme oliepglen til havs matte opgives pga. stagk blasst og
hgje balger. Farst sa det ud til, at olien ville drive i land pa Falster og Mens kyster, men det blev
hurtigt klart, at olien ville drive ind i Gransund pga. stea’k indadgaende strem pa 4-5 knob. | Grars-
und blev fglsomme omrader, som havne og mindre vandomrader, Fanefjord og Letten, forsagt be-
skyttet med flydespaaringer.

Opsamlingsoperationen pa havet og i de kystneme omrader blev ledet af Spvaanets Operative
Kommando. Til at styre og koordinere indsatsen pa land blev der oprettet en stab med reprassentan-
ter fra de bergrte kommuner, Storstrems Amt, Skovdistriktet, politiet, Beredskabsstyrelsen og Sz-
vaanets Operative Kommando

Daolien var kommet ind i Grgnsund, vendte strgmmen, og ca. 1100 tons af olien drev ind pa kysten
pa sydsiden af Farg, Bogg og Men. Det lykkedes ved hjadp af flydespearinger at inddsanme og
opsamle andre ca. 1100 tons olie fra sesiden ved hjadp af miljaskibene. De danske miljgskibe var
dog hovedsagligt udstyret til at opsamle tyndtflydende, lettere olie. Der métte derfor fremskaffes
materiel, s olien kunne grabbes op i fartgierne. Nar miljgskibene skulle temmes for olie, var det
nadvendigt at opvarme olien til ca. 80 grader, far den var pumpbar.

Olieopsamlingen pa land foregik i omradet Syd for Bredemade Hage ved, at olien blev skovlet og
grabbet op i lastbilcontainere. Denne fremgangsmade betad, at der udover olien ogsa blev opsamlet
en del sand, sten, tagrar mv. Pa meget vanskelige tilgaangelige omréder som Malurtholm og kyster-
ne pa Falster ved Hestehoved blev olien opsamlet manuelt og lagt i pallecontainere med et rumind-
hold pa 1 n?. De fyldte pallecontainere var for tunge at bage og métte flyttes med helikopter ud ftil
en pram pa havet dler ind pa land. Langs dsamningen mellem Boge og Man blev en del olie suget
op af "Mammut”-slamsugere. Pa trods af oliens tykke konsistens var disse Samsugere i stand til at
suge olien op direkte fra vandoverfladen. Da slamsugerne var meget tunge og kraevede fast grund,
kunne de dog desvaare kun anvendes enkelte steder. Den endelige rensning ved Sortsg i Narre As-
lev Kommune gav problemer pga. de store sten i omradet. Omradet blev derfor renset ved hjadp af
dampspuling af stenene.

Bilag 4 viser et kort over omradets geogr afi.

Det viste sig under oprydningsarbejdet, at det var vanskeligt at bortskaffe de store maangder olieaf-
fad, der blev indsamlet, idet spvaanets pramme kun havde en begramset kapacitet. Der métte derfor
indchartres pramme samt etableres midlertidige depoter. Olieaffaldet, der blev opsamlet til havs og
pa kyststraskningen, blev bortskaffet via forbraandingsanlasg.



Oprydningsarbejdet i strandzonen blev i akutfasen primaat foretaget af Beredskabskorpset. Frem-
skaffelse af de nagdvendige lastbiler, containere og entreprengrmaskiner til opsamling og bortkersel
af olieaffaldet blev forestdet af de kommunale beredskabschefer. Kommunerne foretog frem til den
11. april 2001, hvor staten overdrog oprydningsopgaven til kommunerne, indledende strandrers-
ning, men métte afvente, at olien pa den kystnage del af sgterritoriet blev inddeammet og opsamlet.
Ferst derefter kunne den egentlige strandsanering sedtes i vaak. Udover indsatsen foretaget af
kommunerne, har Storstrams Amt, Beredskabskorpset, frivillige fra andre kommunale redningsbe-
kendtskaber, lokale beboere og andre frivillige deltaget i strandsaneringen.

Den sterste mamngde olieaffald, der udover olie indeholdt en maangde urenheder, blev indsamlet |
oprydningens akutfase frem til den 11. april 2001 - i alt 10.884 tons olieaffald, der fordeler sig sdle-
des:

Tabel 4: Olieaffald indsamlet i oprydningens akutfase frem til 11. april 2001.%°

Omrade Meaengde olieholdigt affald indsamlet i tons.
Pa dbent vand 1.222,0
Pa lavere vand, ted ved kysten 2.815,0
Stranden og kysten ved Vordingborg, L angebak 15
Stranden og kysten ved Nr. Aslev og Stubbekgbing 345,0
Stranden og kysten af Man og Boga 6.500,0
| alt 10.884,0

Indtil ca. et & efter ulykken var i at indsamlet 14.226 tons olieaffald. Ved kollisionen fled i at ca
2400 tons olie ud | PDstersgen. Der er skgnsmaessigt efterfalgende opsamlet 2213 tons olie. Dette
svarer til en oprydningsprocent pa 91 %. Det vides, at mindre olieklumper er fundet andre steder
end i Grgnsund. En del af olien ma desuden paregnes at vaare fordampet, og de mere vandoplaselige
dele af olien vasket vak. Det er derfor vanskeligt at sige praecis hvor meget olie, der kan vaae tilba-
gei miljeet.

Storstrams Amt har under hele forlgbet af olieforureningen og dens efterfalgende oprydning arbej-
det pa at fa belyst de miljgmasssige konsekvenser af olieforureningen. Til trods for olieforurenin-
gens omfang kan det pa baggrund af disse undersggelser konkluderes, at der ikke er sket vassentlige
skader pa miljget, og at de effekter, der er set, er forbigadende indenfor en periode pa1- 5 ar.

7.2. Eksplosion i fragtskibet M/V Sierksdorf i Aalborg Havn i 2002.

Tidlig om morgenen den 2. december 2002 skete der en eksplosion i lastrummet pAM/V Sierksdorf.
Skibet havde lige lagt til kg ved Aalborg Portland (en privat ka)) for at losse 2.600 tons Oxiton (et
restprodukt fra raffinering af genbrugsaluminium). Skibet sank delvist ved eksplosionen. Kun agter-
stavnen fled stadig. P4 trods af en sterre indsats fra Beredskabscenter Aalborg, sank skibet et par
timer senere.

30 Kilde: Bekaampel se af olieforureningen efter ” Baltic Carrier” - En tvargaende evaluering og erfaringsopsamling,
Beredskabsstyrelsen, Udviklingsenheden, August 2001.
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Samme dag blev der udlagt flydespaaringer omkring skibet, og olie, der flad op til overfladen, (ga-
solie og smareolie) blev jeevnligt i de falgende dage opsuget af slamsugere rekvireret af bered-
skabscentret. Der var i at 45 nt gasolie og 3,5 n? smareolie ombord pé skibet.

Nordjyllands Amt blev informeret om ulykken samme morgen. Amtet besigtigede kort efter vraget.
Efterfelgende kontaktede amtet Miljastyrelsen, for at fa afklaret, efter hvilken lovgivning, amtet
kunne handle. Miljastyrelsen meldte senere tilbage, at det var havmiljaloven, der skulle anvendes.
Dermed var det Forsvarskommandoen, der var den ansvarlige myndighed i forhold til at iveaksadte
eventuelle initiativer og indgreb.

Pa et made mellem Aalborg Portland, Aalborg Politi, Beredskabscenter Aaborg, Forsvarskomman-
doen og Nordjyllands Amt, blev det forsegt at afklare de enkelte myndigheders rolle. Efter flere
mader, blev det endelig afklaret, at eventuelle pabud skulle udstedes af Forsvarskommandoen, og
Beredskabscenter Aalborg skulle sgrge for opfglgningen af pabuddene. Det var sdledes Forsvars-
kommandoen der — efter at have indhentet oplysninger fra Nordjyllands Amt - udstedte pabud om,
at olien skulle fjernes fra skibet, og at lasten skulle bjaarges. Dette skete med hjemmel i havmiljglo-
vens 8§ 43, stk. 1.

Der var fra begyndelsen nogen usikkerhed om, hvem padbuddene skulle udstedes til, da ejerskabet af
vraget ikke var ganske klart. Forsikringsselskabet havde pa dette tidspunkt udbetalt forsikrings-
summen til skibets gere. Derimod var det klart, at lasten stadig tilherte den producerende virksom-
hed, da det i kontrakten med Aalborg Portland led, at Aalborg Portland ferst overtog Oxitonet, nar
det 14 pa kajen.

Olien blev bjaaget medio januar 2003 og skibet blev endelig haevet ultimo januar 2003, hvorefter
lasten kunne bjaarges. Det skegnnes, at for hver olietank, der tamtes, blev der udledt ca. 50 I. odlie til
fjorden. Det er uvist hvor meget Oxiton, der endte i fjorden, men det var formentlig ikke de store
maangder. Da stoffet er ret harmlest, er der efterfalgende ikke foretaget nogen oprydning. Amtet
sikrede sig, at der ikke skete nogen uacceptabel forurening af Limfjorden.

Skibets gjer/reder blev ved en dansk domstol palagt at betale (og betalte ogsd) for forureningsfore-
byggende fjernelse af bunkersolien og siden vraget med sit indhold af oxiton.

7.3. Forliset af den kinesiske bulkcarrier Fu Shan Hai i Bornholms Gat i 2003.

Lardag den 31. maj kolliderede den kinesiske bulkcarrier Fu Shan Hai med et cypriotisk container-
skib i Bornholms Gat. Fu Shan Hai, der var et relativt nyt skib, var lastet med kunstgedning og in-
deholdt derudover en del tung fuel olie. Det havarerede kinesiske skib sank kort tid efter kollisionen
med totalforlis til felge. Alle ombordvaaende blev reddet i land og ingen menneskeliv gik tabt ved
ulykken. Der opstod efterfglgende en forurening af havomradet samt af landomrader i Sydsverige
og pa de danske ger Ertholmene (Christiansg).

Havaristen samt den ombordvaaende last/fuel viste sig at vaae kompleks at handtere, idet der pa
grund af det hurtige haandelsesforlgb skulle tradfes en rakke beslutninger af Seveaarnets Operative
Kommando pa omrader, der greenser til andre styrelsers ressortansvar.



Kunstgadning kan under visse forhold virke som spraangstof, ligesom det kan reagere farligt, dvs.
giftafgivende eller eksplosivt, i forbindelse med vand. Af hensyn til sikkerheden for det persone,
der skulle indsadtes ved en evt. bjaargning, blev forsgget pa at bjaarge havaristen derfor besvaalig-
gjort, indtil der forel& sikre lastoplysninger.

Det blev hurtigt klart, at der var overhaangende risiko for, at havaristen ville synke. Pga. de opstéede
skader i skroget, blev det vurderet, at dette formentlig ville resultere i en forurening af havmiljoet af
last og fuelolie. Spvaanets Operative Kommando vurderede derfor pa et tidligt tidspunkt, at der
skulle gares et forspg pa at bugsere havaristen til en ankerposition med grundt vand. Formaet med
dette var, at safremt havaristen sank, ville det vaare lettere at bjaarge den ombordvaaende olie pa lavt
vand. Havaristen var beskadiget i stsevnen og malflad derudover.

Forud for et forsgg pa at bugsere en havarist med sadanne skader er det afgerende at vurdere, hvor-
vidt forsgget vil forege havaristens skader med totalforlis til falge. Det er ogsa en kompliceret pro-
ces at afgare, hvortil det havarerede skib skal bugseres. Foruden risikoen for at havaristen totalforli-
ser under bugseringen, kan det ikke udelukkes, at havaristen forliser ved eller efter ankomst til an-
kerpositionen. Da dette kan medfere en evt. forurening, er det afgerende, at der er taget bestik af
vind og strem forud for denne eventuelle forurening, ligesom beredskabet til forureningsbekaampel-
sen pa savel ankerpositionen som pa de omkringliggende kyster skal vagre parat. Safremt havaristen
bugseres til en ngdhavn, eller et ngdomrade tagt pa land, er det af endnu starre vigtighed, at bered-
skabet er etableret ved havaristens ankomst.

| forbindelse med havariet viste samarbejdet mellem sgvaanet og marinehjemmevaanet at fungere
optimalt, idet de farste flydespaaringer omkring havaripositionen blev udlagt af to fartgjer fra mari-
nehjemmevaanet. Tilsvarende viser erfaringerne fra forureningsbekaampel sen efter havariet, at ogsa
samarbejdet mellem spvaanet og Beredskabsstyrelsen fungerer optimalt pa det praktiske plan pa
trods af, at det den formelle samarbejdsaftale endnu ikke er indgaet mellem sevaanet og Bered-
skabsstyrelsen. Uagtet den rejste svenske kritik af Danmark for handteringen af situationen funge-
rede samarbejdet mellem de danske og svenske miljgfartgjer ogsa fint.

Ertholmene er gjet af Forsvarsministeriet, hvorfor ansvaret for oprydningen, da forureningen naede
kysten, undtagelsesvis ikke var et kommunalt ansvar men et statdligt ansvar. Det var derfor Bered-
skabsstyrelsen Bornholm, der forestod strandrensningen pa Ertholmene.
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Udviklingstendenser.

8. Udfordringer og problemstillinger for det danske beredskab, som falge af ulykkerne i
Greansund, Aalborg Havn og Bornholms Gat.

Gransund-ulykken og ulykken i Aaborg Havn satte fokus pa en raskke problemstillinger og nye
udfordringer, som det danske beredskab til bekaampelse af akutte olie- og kemikalieforurenings-
ulykker til sgs ma forholde sig til, hvis en effektiv forureningsbekaampelse fortsat skal vaare mulig.
Erfaringerne fra bekaampelsen af ulykken i Bornholms Gat vil sandsynligvis bidrage yderligere til
dette arbejde, ndr denne indsats er blevet tilendebragt og dokumenteret.

| dette kapitel gennemgas disse problemstillinger og udfordringer sammen med de tiltag, der allere-
de er ivaaksat med henblik pa at lgse problemerne. Med hensyn til de problemstillinger, hvor der
endnu ikke er ivaaksat tiltag, kommer wdvalget med en anbefaling.

8.1. Klarere fordeling af myndighedsansvar mht. bekaanpelsen af en akut olie- eler kemikaliefor-
urening til sgs.

8.1.1. Samarbejdsplaner.

Erfaringerne fra bekaampelsen af olieforureningen efter Gregnsund-ulykken viser, at der er et behov
for at de involverede myndigheder i det statslige beredskab indgar samarbejdsaftaler, hvori hver
enkelt myndigheds ansvar mht. bekaampelsen af en akut olie- eller kemikalieforurening til sgs er
klart fastlagt. Dette vil sikre, at en fremtidig bekaampel sesopgave ikke potentielt pavirkes af uklar-
hed omkring de enkelte myndigheders ansvar, deres kompetencer, indbyrdes samarbejdsrelationer
og den gkonomiske byrdedeling. Forsvarskommandoen og Beredskabsstyrelsen fortssdter derfor
deres bestragbel ser pa at indga de ngdvendige samarbejdsaftaler.

8.1.2. Middelvandstandslinien.

Spargsmalet om fastlagggelsen af graamsen mellem det kommunale og det statslige ansvars- og ind-
satsomrade overfor akutte olie- og kemikalieforureninger til sgs ber endvidere underkastes en ny
vurdering. Hidtil har parterne anvendt normalvandstandslinien til at afgraanse det kommunale og det
statslige ansvars- og indsatsomrade, men denne er svaa at operere med i praksis. Udvalget anbefaler
derfor, at der overvejes en mere praktisk gramse. Et fordag kunne vaae, at forureningsbekaampel sen
I vand, hvor man kan bunde, dvs. vand i op til 1% meters dybde, er kommunernes ansvar, mens
statens ansvar er forureningsbekaampelse i vand, hvor man ikke kan bunde, dvs. vand over 1¥2 ne-
ters dybde. Et andet spargsmal, der ber afklares i forlaangelse heraf er spargsmalet om hvem, der
har ansvaret for at bekaampe akutte olie- og kemikalieforureninger omkring havvindmelleparker
samt i lavvandsomrader.

Kommunernes Landsforening understreger i den forbindelse, at det fortsat er af vaesentlig betydning
for kommunerne, at de har ansvaret for at bekaampe forureninger pa kysterne og i havnene, idet de
vil fale konsekvenserne af disse forureninger stawkest. Kommunerne har derfor behov for selv at
kunne styre bekaampelsesindsatsen. | fortsedtelse heraf ber det endvidere sikres, at kommunerne
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underrettes af det statslige beredskab om en truende forurening og bekaampelsen af denne sa hurtigt
som muligt. Kommunerne har fortsat behov for at trackke pa Beredsskabskorpsets assistance til den
kommunale bekaampelse af en akut olie- eller kemikalieforurening pa kysten eller i havne.

8.1.3. Palitiets koordinerende rolle.

Grensund-ulykken viste endelig, at raskkevidden/omfanget af politiets koordinerende rolle synes
uklar. Det falger af havmiljglovens § 35, stk. 5, at amterne forestdr og koordinerer indsatsen i for-
bindelse med en avorlig og omfattende forurening af kysten. Af beredskabslovens kapitel 4 om
indsadtelse af redningsberedskabet, § 17 stk. 1, fremgar det, at den samlede indsats ved starre
fredstidsskader koordineresi avrigt af politimesteren, jf. retsplejelovens § 108. @velseserfaring mv.
i forbindelse med en olieforureningsbekaampelse indikerer, at i praksis varetager politiet den koor-
dinerende ledel se p& og omkring olieforureningsbekeampel sen. ! Der p&gér i gjeblikket som opfelg-
ning pa Grensundulykken et udredningsarbejde i Politiregion V med det formal at skabe en regional
samvirke- eller koordineringsplan. Arbejdet forventes faadigt i 1abet af sommeren 2003.

8.2. Afklaring af myndighedsansvar mht. bekaampelsen af en akut olie- og kemikalieforurening i
havne.

Ulykken i Aalborg Havn afslgrede, at der er behov for at overveje en praisering af grundlaget for
ansvarsfordelingen mht. bekaampelse af akutte olie- og kemikalieforureninger i havne.

Det falger af havmiljglovens § 35, at kommunalbestyrelsen forestar bekaampelse af forurening i
havnei tilfadde af olie- eller kemikalieforureningsulykker. Af beredskabslovens § 16 sammenhol dt
med § 1 i bekendtgarelse nr. 1010 af 11. december 2002 (dimensioneringsbekendtgerel sen) fremgar
det endvidere, at "Det kommunale redningsberedskab skal kunne yde en forsvarlig indsats ved ...
skibsulykker ved kaj, ... og akutte uheld med farlige stoffer palandjorden ... samt i havne'.

Det felger af bemazkningerne til beredskabslovens § 1, at: "Bestemmelsen berarer ikke de opgave-
s, der varetages af de gvrige myndigheder, der har ansvar for beredskab og indsats i forbindelse
med ulykker og katastrofer i fredstid. Redningsberedskabet omfatter sdledes ikke det almindelige
ambul anceberedskab, alarmeringsberedskabet, forsvarets fredstidsopgaver (fly- og sgredningstjene-
sten), Miljgstyrelsens havberedskab...” (der er overgdet til forsvarsministeren pr. 1. januar 2000).

Herefter synes forsvarets mulige ressortansvar for forureningsbekaampelse i havne aene at hvile pa
bestemmelsen i havmiljglovens § 35, stk. 6, hvorefter forsvarsministeren i tilfadde af saalig alvorli-
ge og omfattende forureninger kan bestemme, at bekaampelse af forurening i havne kan ledes af
forsvarsministeren.

31 Det kan bemaerkes, at der i havmiljeloven er hjemmel til at fastsaette regler om fordeling af udgifter til beredskab og
bekaampel ses- og saneringstiltag mellem havnebestyrel sen, kommunal bestyrel sen, amtsradet og staten. | medfar af
bekendtgarelse nr. 607 af 19. juli 1999 refunderer staten pt. kommunernes og amternes dokumenterede udgifter til sane-
ringstiltag med 100 procent.



Ulykken i Aalborg Havn afdgrede endvidere et uigennemsigtigt grundlag for handtering af situatio-
nen. Da skibet var sunket med lasten udstedte Forsvarskommandoen et pabud efter havmiljglovens
8§ 43, stk. 1, til skibets gjer om fjernelse af last fra skibet pga. forureningsfaren. Til opfyldelse af
pabuddet planlagdes det at bjearge skibet med lasten ombord. Beredskabscenter Aalborg stillede
krav om vurdering af skibet fra dettes klassifikationsselskab, for at tilsikre at bjaargningsplanen tog
hgjde for en evt. forureningsfare som falge af skibets tilstand efter eksplosionen. Beredskabscente-
rets manglende ekspertise til vurdering af klassifikationssel skabets udtalelse affadte en henvendelse
til Sefartsstyrelsen om at bista hermed, jf. lov om sikkerhed til sas § 14 eller dennes andogi, hvilket
blev afvist med henvisning til, at en vurdering af skibets styrke i henhold til lov om sikkerhed til sas
farst kommer patae, ndr skibet igen skal anvendes som skib. | konsekvens heraf baserede Bered-
skabscenter Aalborg sin godkendelse af bjaargningsplanen pa klassifikationssel skabets vurdering af
tilstanden.

Udvalget finder pa den baggrund, at der er behov for at overveje en prasisering af grundlaget for
ansvarsfordelingen og handteringen af forureningsulykker i havne.

8.3. Behov for nedomréder og en maritim assistancetjeneste.

Ulykken i Bornholms Gat har aktualiseret ngdvendigheden af, at den igangvearende proces med
etablering af nedomrader fortsadter, ligesom det er afgerende, at processen med etablering af en
maritim assistancetjeneste som et kontaktpunkt for skibstrafikken fortsadter. Med hensyn til etable-
ringen af en maritim assistancetjeneste er det endvidere centralt, at besutningskompetencen fag-
laegges sdledes, at der bliver etableret faste procedurer for, hvem der kan tragffe hvilke beslutninger
og pa hvilket grundlag i forbindelse med et havari. Det er sdledes afgarende, at der etableres kon-
taktpunkter hos andre myndigheder dagnet rundt, s det er muligt for den maritime assi stancetjere-
ste at indhente radgivning om f.eks. miljgrelaterede eller skibstekniske forhold, forud for at der
tredffes en bedutning om evt. at bugsere en havarist til en ngdhavn eller et ngdomrade for opark-
ring.

8.4. Opdatering og samordning af de involverede myndigheders beredskabsplaner.

8.4.1. Opdatering af forsvarets beredskabsplaner.

Forsvaret konstaterede efter Grensund-ulykken, at forsvarets eksisterende beredskabsplan skal qo-
dateres sdledes, at der fremover i tilfadde af en akut olie- og kemikalieforureningsulykke til sgs fin-
des entydige og kendte, stdende, operationelle procedurer for alarmering, kommando, kontrol, ko-
ordinering, kommunikation, rekognoscering fra luften, presse- og informationstjeneste samt gko-
nomisk opgerelse og omkostningsfordeling, herunder relationer til forsikringssel skaberne. Sgveer-
nets Operative Kommando har derfor ivaaksat en opdatering af forsvarets nuvaerende beredskabs-
plan med assistance fra et eksternt konsulentfirma. Udvalget skal i den forbindelse anbefale, at det
overvejes, at inddrage Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningen i arbejdet.



8.4.2. Ny vejledning i strandrensning.

En ny veledning i strandrensning, der henvender sig til de kommunale og amtskommunae myn-
digheder, er endvidere under udarbejdelse i Miljastyrelsen pa baggrund af erfaringerne fra Grars-
und-ulykken. Med veledningen tilsigtes det, dels at lette myndighedernes arbejde med at opstille
beredskabsplaner, dels at stette den praktiske udferelse af strandrensningen efter en olieforurening
samt den midlertidige deponering og bortskaffelsen af den opsamlede olie.

8.4.3. Udvikling af beredskabsplaner mht. bortskaffelse af olieaffald.

Udvalget anbefaler endvidere, at der pa baggrund af erfaringerne fra Gransund-ulykken udvikles
robuste og fleksible beredskabsplaner for bortskaffelse af olieaffald.

8.4.4. Samordning af alle de involverede aktarers beredskabsplaner.

Erfaringerne fra Grgnsund-ulykken viser, at det er vigtigt at samordne beredskabsplanerne for alle
involverede aktarer i bekaampelsen af en akut olie- og kemikalieforureningsulykke til sgs. Udvalget
anbefaler derfor, at der til brug ved fremtidige bekaampelsesopgaver foreligger opdaterede og
kendte beredskabsplaner, der ngje beskriver alle involverede akterers ansvar og pligter. Herudover
skal der arbejdes pa at sikre en god koordinering, en effektiv kommunikation og klare kommando-
veje, samt en tilstraskkelig handtering af pressen. Som allerede naevnt er arbejdet med at etablere en
fadles beredskabsplan pabegyndt i Politiregion V mellem Sgvaanets Operative Kommando, Bered-
skabsstyrelsen, politiet, Skov- og Naturstyrelsen, kommunerne og Vestgadlands og Storstrams
Amter. Erfaringer fra dette arbejde skal udbredes til landets @vrige politiregioner.

8.4.5. Beredskab for vurdering af de miljgmaessige effekter efter en olie- dler kemikalieforure-
ningsulykke til sgs.

Storstrams Amt erfarede ved Gransund-ulykken, at der i forbindelse med en akut olie- og kemika-
lieforurening til sgs, af hensyn til befolkningen, interesseorganisationer og erhverv, som f.eks. tu-
risme og fiskeri, er behov for at fa en vurdering af de kort- og langsigtede effekter af forureningen
pa miljeet. Forureningen efter Gransund-ulykken affedte bade national og international medieom-
tale. En faglig, konkret vurdering af de miljgmaessige effekter efter en olie- eller kemikalieforure-
ning til sas, kan ogsa have gkonomisk betydning, idet en sadan dokumenteret vurdering kan vaae
forudsagningen for udbetaling af erstatning til skadelidte efter forureningen, f.eks. havbrugere og
fiskere. En vurdering af de miljgmaessige effekter efter en olie- eller kemikalieforureningsulykke
danner herudover grundlaget for evalueringen af den gennemfarte oprydningsindsats og hermed
forbedringer og anbefalinger til kommende indsatser.

Amterne har i overensstemmelse med deres tilsynsforpligtelse i henhold til miljgbeskyttelsesloven
normalt ansvaret for at vurdere de miljgmaessige effekter efter en forureningsulykke. | amterne fin-
des der sdledes en generel viden om tilstanden i miljget indenfor amtets gramser. Ved vurdering af
de miljgmaessige effekter efter en olie- eller kemikalieforurening til ses, vil der dog oftest vaae be-



hov for speciaviden, der findes hos Danmarks Miljgundersggelse og pa de hgjere laareranstalter
(universiteterne). For at kunne vurdere effekterne fra en olie- eller kemikalieforureningsulykke er
det endvidere ngdvendigt, at kende tilstanden i det uforurenede miljg (baseline studies).

Udvalget anbefaler pa den baggrund, at det overvejes, om der i de samordnede beredskabsplaner

indgédr et beredskab for vurdering af de miljemaessige effekter efter en olie- eller kemikalieforure-
ningsulykke til sas, herunder med stillingtagen til inddragelse af evt. eksperter.

8.5. Samarbejdspvel ser.

Jaanlig evelsesaktivitet med inddragelse af alle involverede myndigheder styrker det samlede dan-
ske beredskab til bekaampelse af akutte olie- og kemikalieforureninger til sas. Der afvikles sdledes 6
arlige samarbejdspvelser med Seveaarnets Operative Kommando og Beredskabsstyrelsen som arran-
ger og med deltagelse af reprassentanter fra kommuner, amter, politi m.fl. Erfaringerne fra Grends-
und-ulykken viser, at disse gvelser bar afspejle maangden og kompleksiteten i de beslutninger, der
skal tradfes i en laangerevarende bekaampel sesoperation i tilfadde af en akut olie- og kemikaliefor-
urening til ses.

Beredskabsstyrelsen afholder to gange arligt et kursus i bekaampelse af olie- og kemikalieforurening
til ses. Kurset afvikles over 3 dage og indeholder f.eks. temaer som: love og bestemmelser, indsat-
sen overfor en olieforurening, henholdsvis en kemikalieforurening, stabs- og kommunikationstjere-
ste, bevissikring, forsikringsforhold og betaling. Kurset tager tillige hgjde for det efter Gransund-
ulykken konstaterede behov for en udvidet traming i komplekse ”dilemmasituationer”, f.eks. i de-
ponerings- og bortskaffel sesproblematikker, gramsedragning mellem stat og kommuner, kommuni-
kationsproblemer mellem myndigheder, kompetenceforhold mm. Kurset retter sig mod alle aktarer i
det danske beredskab til bekeampelse af akutte olie- og kemikalieforureningsulykker samt evt. pri-
vate med interesse for olie- og kemikalieforureningsbekaampel se.

Udvalget anbefaler, at avelser fortsat prioriteres hgjt og udvikles blandt de involverede myndighe-
der.

8.6. Indsatsmaterid til bekaanpelse af flere forskellige olietyper samt kemikalieforureninger.

Under bekaampelsen af Gransund-ulykken métte forsvaret konstatere, at det statdige indsatsmateriel
skal kunne anvendes til bekeampelse af en bredere vifte af olietyper end det pa nuvagrende tidspunkt
er beregnet til, ligesom kapaciteten til at opbevare indsamlet olie skal forages. Hertil kommer kra-
vene til indsatsmateriellet i tilfadde af bekeampelsen af en akut kemikalieforurening til s@s. Forsva-
ret har pa den baggrund etableret en arbejdsgruppe AG/HAVMILIZKAP, som er i faad med at
analysere forsvarets behov for sgjlende materiel til at lase forsvarets forureningsbekaampel sesopga-
vetil szs.

Analysen gennemferes bl.a. pa baggrund af anbefalingerne fra HELCOM, Kgbenhavnsaftalen,
Bonn Agreement, DENGER-planen, DENGERNETH-planen, SWEDENGER-planen, IMO og EU.
Ogsd sammenhaagen med etablering af ngdomréder og en dansk maritim assistanceservice til
skibsfarten og rapporter om segjladssikkerhed indgar som baggrund for overvejelserne i arbejds-

gruppen.



Arbejdsgruppen har faet til opgave at analysere forsvarets behov for materiel, der kan daekke nuvae
rende og kommende behov, idet de eksisterende miljgenheder forventes at skulle udskiftes omkring
2010, og idet det eksisterende materiel ikke er helt tidssvarende. | arbejdet indgér sdledes overvejel-
ser vedrgrende bygning af erstatninger for de eksisterende miljgskibe samt for erstatnings- og suyp-
pleringsmateriel til bekeampelse af forurening pa havet. Blandt det materiel, der overvejes anskaffet
er traditionelle skimmere suppleret med badteskimmere, som kan tage mere tyktflydende olie samt
store grabber (3-4 tons pr. gang), der ogsa kan tage starre olietilsglede materialer, som ikke kan
tages med badteskimmere. Anvendelsen af dispergeringsmidler til oliebekaampelse findes fortsat
meget omstridt, men arbejdsgruppen forventes at laggge op til at falge udviklingen i de internatio-
nale fora

Arbegjdsgruppens termin for rapportering var 1. juli 2003, men er blevet udskudt pga. deltagernes
indsats i forbindelse med bekaampelsen af forureningen efter den kinesiske bulkcarrier Fu Shan
Hai’s forlis i Bornholms Gat.

Udvalget anbefaler, at det overvejes, at inddrage Kommunernes Landsforening og Amtsradsfor-
eningen i arbejdsgruppens arbejde.

Beredskabskorpsets indsats i forbindelse med Gransund-ulykken afslgrede, at under de givne for-
hold var 2500 tons olie med hgj viskositet det maksmale Beredskabskorpset kunne klare at be-
kaampe uden at kompromittere nationale vagtordninger og uddannelsen af vaanepligtige.

Endvidere skal der fortsat vaare fokus pa personbeskyttelse i forbindelse med bekaampelsen af en
olie- eller kemikalieforurening. Pumpbare og dermed flygtige olier vil f.eks. stille starre krav til det
indsatte mandskabs beskyttel sesudstyr. Alle mennesker er fglsomme over for olieprodukter, men de
fleste f&r dog kun hovedpine af dampene, mens laangere tids pavirkning af huden, saaligt slimhin-
derne, giver radmen og irritation.®* Arbejdstilsynet er derfor en meget vigtig akter i en oliebekaem-
pelsessituation og bar kontaktes tidligt i indsatsforlagbet af hensyn til arbejdsmiljget og —sikkerhe-
den. Det samme ger sig gaeddende mht. en kemikalieforureningsulykke.

8.7. Fortsat udvikling af oliedriftsmodellerne.

Grensund-ulykken viste, at der er behov for fortsat at udvikle de oliedriftsmodeller, som sgvaanet
benytter til at forudse en olieforurenings drift, sd modellerne ogsa kan beregne oliens drift i de indre
danske farvande. Forsvarsministeriets Center for Operativ Oceanografi i Farvandsvaesenet fortsedter
derfor udviklingen af den eksisterende oliedriftsmodel i samarbejde med savaanet.

9. @vrige udfordringer og problemstillinger for det danske beredskab.

Udover de problemstillinger og udfordringer, som der kom fokus pa i forbindelse med Gransund-
ulykken, ulykken i Aalborg Havn og ulykken i Bornholms Gat (forelgbigt), skal de gvrige problem-
stillinger og udfordringer, som denne rapport tidligere har berert, kort ridses op igen. Det danske
beredskab til bekaampelse af akutte olie- og kemikalieforureningsulykker til sgs ma ogsa forholde

%2 Der findes ogsa olieallergikere, der slet ikke ma udsadtes for hverken dampe eller direkte kontakt med olie.
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sig til lasningen af disse problemstillinger, hvis en effektiv forureningsbekeampelse fortsat skal sik-
res, hvorfor udvalget knytter en anbefaling til hver problemstilling.

9.1. Starre fokus pa risikoen for akutte kemikalieforureningsul ykker til sgs.

Udvalget anbefaler, at fokus gges pa risikoen for - og effekterne af - akutte kemikalieforurenings-
ulykker til ses. For det farste ber der skaffes et bedre overblik over antallet og arten af kemikalie-
transporter gennem danske farvande. For det andet bar konsekvenserne af en forureningsulykke
blandt disse transporter belyses bedre, og endelig ber det vurderes, hvordan beredskabet skal d-
mensioneres mht. at bekaampe sadanne forureningsulykker. Sidstnsevnte vurdering indgar som
naevnt i arbejdet i den arbejdsgruppe forsvaret har nedsat til at se pa forsvarets materielbehov til
bekaampelse af akutte olie- og kemikalieforureninger til sgs.

9.2. Placeringen af beredskabet.

Det statdige beredskab er pa nuvagrende tidspunkt placeret i Korsgr og Kegbenhavn, samt ved Be-
redskabsstyrelsens 5 beredskabscentre, ud fra en vurdering af, at risikoen for en akut olie- eller ke-
mikalieforureningsulykke til sgs er sterst i de indre danske farvande, specielt @resund og Storebadt.
Dette betyder lamngere vardingstider for det statslige beredskab mht. at ivaaksadte en bekaampel-
sesindsats overfor en akut forureningsulykke fra et skib i Nordsgen. Sker ulykken pa en platform
eller en rarledning har offshore operatererne derimod et beredskab placeret i Esbjerg. Udvalget an
befder derfor, at det overvejes at undersage, om det statdige beredskab skal indga en samarbejds-
aftale med offshore operatgrernes beredskab for at opnd en bedre reaktionstid mht. skibsulykker,
der resulterer i en akut olie- eller kemikalieforurening i Nordszen.

9.3. @get opmaarksomhed pa muligheden for OSRL assistance.

Udvalget anbefaler, at man generelt fra dansk side i tilfadde af en olietankskibsulykke er opmaak-
som pa, om det forurenende skib er medlem af OSRL, sdledes at det danske beredskab kan fa assi-
stance fra OSRL, der har mere bekaampelsesmateriel end hele det danske beredskab tilsammen.
Hvis assistance fra OSRL sdledes ikke automatisk tilbydes fra skibets gjer, bar Danmark atid hur-
tigst muligt selv undersgge om det forurenende skib er mediem af OSRL.

9.4. Dimensionering af beredskabet under hensyn til terrortruslen.

Udvalget finder ikke, at det danske beredskab til bekaampelse af akutte olie- og kemikalieforurenin-
ger til ses med rimelighed kan opbygges under saalig hensyntagen til eventuelle terrorscenarier,
idet en terroraktion vil have de vaast temkelige konsekvenser som mdl. For sa vidt at det er muligt
at tilvgebringe tilstrakkelige konkrete efterretninger om mulige terroraktioner, vil det danske be-
redskab have nytte heraf.

Udvalget anbefaler, at der i de kommunale beredskabsplaner for havne medtages de sikkerhedsvur-
deringer og sikkerhedsforanstaltninger, som skal gennemferes for den enkelte havnefacilitet i med-
for af IMO's ISPS kode (se afsnit 4.9.).



9.5. Optimering af de kommunikationsmaessige veje og forbindelser mellem de landbaserede og de
spbhaserede beredskaber.

Pa baggrund af udvalgets overvejelser omkring den indbyrdes afhaangighed mellem det danske be-
redskab til bekaampelse af akutte olie- og kemikalieforureningsulykker til sgs og andre sektorer (se
bilag 5) anbefaler udvalget endelig, at der tilstradoes en optimering af de kommunikationsmaessige
veje og forbindelser mellem de landbaserede og de sagbaserede beredskaber i forbindelse med en
konkret bekaampel sessituation.

I dentifikation af problemstillinger, der bar belyses narmere.

10. Sammenfatning af allerede iveerksatte tiltag samt udvalgets anbefalinger.

Sammenfattende er de alerede iveaksatte tiltag med henblik pa at sikre et fortsat effektivt dansk
beredskab til bekaampelse af akutte olie- og kemikalieforureningsulykker til sgs:

Forsvarskommandoen og Beredskabsstyrelsen fortsadter deres bestrasbelser pa at faadiggare
de ngdvendige samarbejdsaftaler med henblik pa at fastlesgge hver enkelt myndigheds ansvar
i det statslige beredskab.

Den igangvaaende proces med etablering af nedomrader fortsaeter. Det samme gar processen
med etablering af en maritim assi stancetjeneste som et kontaktpunkt for skibstrafikken.

En ny veledning om strandrensning er under udarbejdelse i Miljastyrel sen.

Der er af forsvaret nedsat en arbejdsgruppe, der er i faad med at analysere forsvarets behov
for sgjlende materiel til at |@se forsvarets forureningsbekaampel sesopgave til ses. Udviklingen
falgesi de internationale fora, der behandler brugen af dispergeringsmidier.
Forsvarsministeriets Center for Operativ Oceanografi i Farvandsvaesenet fortsadter udviklin-
gen af den eksisterende oliedriftsmodel | samarbejde med savaanet.

Herudover anbefaler udvalget falgende med henblik pa at sikre et fortsat effektivt dansk beredskab
til bekaampelse af akutte olie- og kemikalieforureningsulykker til sgs:

Udvalget anbefaler, at spargsmalet om fastlasggel sen af graasen mellem det kommunale og det

statslige ansvars- og indsatsomrade overfor akutte olie- og kemikalieforureninger til sgs under-
kastes en ny vurdering.

Udvalget anbefaler, at det overvees naamere at afklare raskkevidden/omfanget af politiets ko-
ordinerende rolle. Udvalget anbefaler i den forbindelse, at resultatet af udredningsarbejdet i
Politiregion V, der pa nuvagende tidspunkt pagar som opfelgning pa Grensund-ulykken, &-
ventes, hvorefter det vurderes, om den her vedtagne regionale samvirke- eller koordinerings-
plan skal udbredes til landets @vrige politiregioner.

Udvalget anbefaer at erfaringerne fra ulykken i Aalborg Havn geres til genstand for en naer-
mere undersggelse mellem de involverede myndigheder med henblik pa at undga tvivl om an
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svarsfordelingen/alternativt fastlasgge denne. Udvalget anbefaler endvidere, at grundlaget for
ansvarsfordelingen og handteringen af forureningsulykker i havne generelt praeciseres.

Udvalget anbefaler, at det overvejes at inddrage Kommunernes Landsforening og Amtsrads-

foreningen i det af forsvaret ivagksatte arbejde med at opdatere forsvarets eksisterende bered-
skabsplan.

Pa baggrund af udvalgets overvejelser omkring den indbyrdes afhaangighed mellem det danske
beredskab til bekeaampelse af akutte olie- og kemikalieforureningsulykker til sgs og andre sek-
torer (se bilag 5) anbefaler udvalget endelig, at der tilstragbes en optimering af de kommunika-
tionsmaessige veje og forbindelser mellem de landbaserede og de sabaserede beredskaber i for-
bindelse med en konkret bekaampel sessituation.

Udvalget anbefaler, at der udvikles robuste og fleksible beredskabsplaner for bortskaffelse af
olieaffald.

Udvalget anbefaler, at beredskabsplanerne for alle de involverede akterer i bekaampelsen af en
akut olie- og kemikalieforureningsulykke til sgs samordnes. Udvalget anbefaler i den forbin-
delse, at man ogsa her afventer resultatet af det arbejde, der foregar i Politiregion V med at
etablere en fadles beredskabsplan, hvorefter erfaringer fra dette arbejde udbredes til landets gv-
rige politiregioner.

Udvalget anbefaler, at det overvejes, om der i de samordnede beredskabsplaner skal indga et

beredskab for vurdering af de miljemaessige effekter efter en olie- eller kemikalieforurenings-
ulykke til sas, herunder med stillingtagen til inddragelse af evt. eksperter.

Udvalget anbefaler, at involverede myndigheder i det danske beredskab fortsat prioriterer en
jaavnlig gennemfarelse af samarbejdsevelser hgjt. Disse gvelser bar endvidere af spejle maang-
den og kompleksiteten i de bedutninger, der skal tragfes i en laangevarende bekaampel sesope-
ration i tilfadde af en akut olie- eller kemikalieforureningsulykke til sgs.

Udvalget anbefaler, at det overvejes at inddrage Kommunernes Landsforening og Amtsrads-
foreningen i den af forsvaret nedsatte arbejdsgruppe, der er i faad med at analysere forsvarets
behov for sejlende materiel til at |@se forsvarets forureningsbeksampel sesopgave til sgs. Endvi-
dere anbefaler udvalget, at der ogsa forsat er fokus pa personbeskyttelse i forbindelse med be-
kaampelse af akutte olie- og kemikalieforureningsulykker til sgs.

Udvalget anbefaler, at fokus gges pa risikoen for - og effekterne af - akutte kemikalieforure-
ningsulykker til s@s. For det farste ber der skaffes et bedre overblik over antallet og arten af
kemikalietransporter gennem danske farvande. For det andet bar konsekvenserne af en forure-
ningsulykke blandt disse transporter belyses bedre og endelig ber det vurderes, hvordan bered-
skabet skal dimensioneres mht. at bekaempe sadanne forureningsulykker.

Udvalget anbefaler, at det overveles, om det begr undersages neamere, om det statslige bered-
skab skal indga en samarbejdsaftale med offshore operatarernes beredskab med henblik pa at
forkorte vardingstiderne for beredskabet til bekaempelse af olie- og kemikalieforureningsul yk-
ker med skibe i Nordsgen.



Udvalget anbefaer, at man generelt fra dansk side i tilfadde af en olietankskibsulykke er qo-
magksom pa, om det forurenende skib er medlem af OSRL, sdledes at det danske beredskab
kan fa assistance herfra.

Udvalget finder ikke, at det danske beredskab til beksampelse af akutte olie- og kemikaliefor-
ureninger til ses med rimelighed kan opbygges under saalig hensyntagen til eventuelle terror-
scenarier, idet en terroraktion vil have de vaast tamkelige konsekvenser som mal. For savidt at
det er muligt at tilvejebringe tilstraskkeligt konkrete efterretninger om mulige terroraktioner, vil
det danske beredskab have nytte heraf.

Udvalget anbefaler, at der i de kommunale beredskabsplaner for havne medtages de sikker-
hedsvurderinger og sikkerhedsforanstaltninger, som skal gennemfares for den enkelte havnefa-
cilitet i medfer af IMO's | SPS kode.
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Kommissorium for underudvalget vedr grende akutte olie- og kemikaliefor -
ureningsulykker til sgs.

Under henvisning til politisk aftale om redningsberedskabet efter 2002 "gennemfares en nati-
onal sdrbarhedsudredning med et bredt, tvaarsektorielt sigte. Som led heri bar det fastlasgges,
hvorledes der kan ske en fortsat styrkelse af den tveagdende koordination i beredskabet. Sar-
barhedsudredningen ber bl.a. omfatte omrader som informationsteknologi, vandforsyning,
energiforsyning og infrastruktur og forudsadter sledes medvirken fra en raskke ministerier
m.v.". Dette udredningsarbejde er forankret i et udvalg for National Sarbarhedsudredning,
hvis opgavesad er givet ved kommissorium for en national sérbarhedsudredning af 17. januar
2003.

Udvalget har valgt en raskke sarbarheds- og fokusomrader, der hver issar skal geres til gen-
stand for en naamere undersagel se og beskrivelse. Omraderne er: El-, naturgas- og teleforsy-
ning samt I T-forhold, Akutte olie- og kemikalieforureningsulykker til sgs, Fadevarer, Sund-
hed, Transportfunktioner, CBRN og K oordination centralt, regionalt og lokalt.

Under wivalget for national sarbarhedsudredning nedsadtes saledes bl.a. en underarbejds-
gruppe med det formal at udarbejde en delrapport om akutte olie- og kemikalieforurenings-
ulykker til sgs. Delrapportens formdl er at tilvejebringe en beskrivelse af omradets sarbarhed
0g beredskabsmaessige tiltag i relation hertil.

Arbejdet i underudvalget ivaarksadtes snarest muligt og afsluttes senest 1. juli 2003. Delrap-
porten skal bidrage til den ferste samlede deludredning fra udvalget, som er planlagt offert-

liggjort den 15. oktober 2003. Denne deludredning skal indga i den samlede nationale sarbar-
hedsudredning.

Underudval gets delrapport skal omfatte falgende:
1. Indledning og sasmmenfatning/konklusion
2. Oversigt over sarbarhedsomradet

Oversigten omfatter en overordnet og strukturel beskrivelse af omradet, dets placering i -
0g betydning for samfundet samt tilknytning til andre sektorer.

3. Beskrivelse af omradets sarbarhed
Omradets sarbarhed beskrives pa baggrund fglgende indfaldsvinkler:

beskrivelse af omrédets styrker og svagheder som skyldes forhold vedrarende omradets or-
ganisering, struktur, regelbestemte bindinger m.v.

beskrivelse af sarbarhed som falge af relationer og gensidig afhaangighed til sektorer
beskrivelse af omradets robusthed og sarbarhed, herunder vassentlige erfaringer foranlediget
af specifikke haandelser. Y derligere anskes inddraget generelle erfaringer
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oversigtsgivende prassentation af eksisterende viden pa omradet, der er relevant for vurdering af
omradets sarbarhed.

Der kan suppleres med andre indfaldsvinkler.
4. Beredskabet pa sarbarhedsomr &det
5. Udviklingstendenser

Der udarbejdes en vurdering/analyse af fremtidige udfordringer vedrgrende omradets sar-
barhed i lyset af udviklingstendenserne pa omradet, herunder en vurdering af den fremti-
dige balance mellem sarbarhed og beredskab. | vurderingen skal indga hvilke statistiske
og andre oplysninger, der kan tilvejebringes for at felge udviklingen i omradets sarbarhed
fremover. Endelig skal indga en vurdering af behovet for justeringer i samspillet med an-
dre sektorer med henblik pa at reducere omradets sarbarhed, herunder omréder hvor lov-
givningsmaessige aandringer kan komme patale.

6. ldentifikation af problemstillinger, der bar belyses naamere

Underudvalget skal bl.a. inddrage fglgende emner:
Internationale og national e forebyggende foranstaltninger.

- EU, HELCOM, IMO, Nordsgministerkonferencen etc., f.eks.:
- Overvagning af skibsfart og forurening
- Krav til skibe (dobbeltskrogede skibe, lodstvang, AlS)
- Emegency Capacity (brandslukning, ngdlaagtring og sladbebadsassi stance)
- Ngdomrader og Maritime Assistance Service

- Nationalt forebyggende foranstaltninger
- Overvagning og varsling

Indsatsmateriel til forureningsbekaampel se:
- til sgs, i kystnagre omrader og pa kysten
- til olie- og kemikalieforurening, herunder olie af forskellig viskositet
- etc.

Olieboreplatforme, producerende platforme, gas- og oliepipelines samt deres ilandfgringer.

Arbegjdsgruppen har som udgangspunkt fglgende medlemmer:

John Stanley Rasmussen (formand), Forsvarsministeriet samt udpegede repraesentanter fra
Forsvarskommandoen og/eller Savaanets Operative Kommando, Farvandsvaesenet, Amts-
radsforeningen, KL, Beredskabsstyrelsen, Sefartsstyrelsen, Rigspoliti-
et/Politimesterforeningen, Miljastyrelsen, Energistyrel sen ogendvidere som observater Chri-
stian Thiesen, Sekretariatet for National Sarbarhedsudredning.

Sekretariatsfunktionen for underudvalget varetages






Bilag 3
Olie- og gasrerledninger mellem danske felter i Nordseen

87
”

‘ Cecllle

Lullta
Harald

T
AN
SE\ \\\
~
\ \3@0

ot

G1rr)-;|m,
-

—

Svend
£
\,d...
",
'\\\
\\\
&
'nnu\zaq,
i
il blybr?
e e
Gas(235 k::'.]—--—-""'—-._—
Tyra Sydost [ Eredertia
®  Olefelt ) HERIE D Y
i (330 kend e e i
®  Gasfet i
Olleledning
Gasledning

= Flerfaseledning

e Rarledninger ejet af DONG
lKraka

Regnar




Bilag 4
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Bilag 5

Nb. Oversigten over afhaangigheder for 2010 viser samme " afhaangighedsbillede” som for 2003.
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Drikkevandsforsyning

Fiskeri

Den primeere produktion (planter/dyr)

Fgdevareproduktion

Genmodificering

Sundhedsveesenet

Veijtransport

Banetransport

Lufttransport

Sgtransport

C-beredskabet
Seveso-virksomheder
B-beredskabet
R-beredskabet

N-beredskabet
Risg/DD

Koordination centralt, regionalt og lokalt

Nggle: Kritisk :

:lSignifikant:

[Imoderat

:lminimal

Sektorens afhaengighed - af en given sektor- er kritisk og
nedbrud i denne anden sektor vil potentielt have katastrofale
falger og/eller medfare et betydeligt forringet driftsniveau i
sektoren, indtil driften er retableret i den anden sektor

Sektorens afheengighed - af en given sektor — er af signifikant
betydning for driften og nedbrud i den anden sektor vil
potentielt medfare nedbrud. Ved brug af det eksisterende
beredskab og den rette indsats vil det dog veere muligt, inden
for en acceptabel tidsramme, at komme tilbage til en funktions-
/driftsmeessia normaltilstand

Sektorens afhaengighed - af en given sektor — er
moderat og nedbrud i den anden sektor vil potentielt
fare til funktions-/driftsmaessige forstyrrelser i
sektoren, som dog kan handteres ved aktivering af
det eksisterende beredskab

Sektorens afheengighed - af en given sektor - er
minimal og nedbrud i den anden sektor vil ikke fare til
funktions-/driftsmeessige forstyrrelser i sektoren
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Bilag 6
Litteraturliste.

Indledende skal det bemagkes, at denne rapport er skrevet ud fra den erfaring og generelle viden om
sarbarhedsomrédet, som medlemmerne af Underudvalget vedrarende akutte olie- og kemikaliefor-
ureningsulykker til sgs har samlet gennem mange &rs arbejde med omradet.

Der er dog muligt, i et vist omfang, at indhente yderligere information om sarbarhedsomrédet i fal-
gende offentlige tilgaangelige litteratur:

Bekaampel se af olieforureningen efter ” Baltic Carrier” - En tvaagaende evaluering og erfaringsop-
samling, Beredskabsstyrelsen, Udviklingsenheden, August 2001.

Notat vedr. styrkelse af kvalitetsskibsfart og sgjladssikkerhed i de danske farvande, Forsvarsmini-
steriet, Farvandsvaesenet og Sefartsstyrelsen, 2. oktober 2001.

Navigation i det 21. arhundrede - det ferste arti. Redegerelse, Farvandsvassenet, 21. december
2001.

Casualty report: Collision on 29 March 2001 between the tanker ” Baltic Carrier”, registrated on
Marshall Island and The Bulk Carrier “ Tern”, registrated on Cyprus, Safartsstyrelsen, 2001.

Energistatistik 2001, Energistyrelsen.

Risikovurdering af sejladssikkerheden i de danske farvande, Safartsstyrelsen og Farvandsvaesenet,
juni 2002.

" Baltic Carrier” olieforureningen - undersggelse og vurdering af miljgeffekter, Storstrams Ant,
Teknik- og Miljgforvaltningen, 2002.

Haringsmappe fra hering i Folketinget den 14. maj 2003 for Milja- og Planlaggningsudvalg vedr -
rende olietransport gennem danske farvande (heringen var arrangeret af Teknologiradet, der -
terfalgende har udsendt resumé og redigeret udskrift af heringen).

Vejledning om strandrensning efter olieforurening, endelig udkast, Miljastyrel sen, 2003.

Herudover kan der henvises til fglgende hjemmesider:

WWW.imo.org
www.helcom.fi

www.mst.dk (Miljestyrelsen)
www.sofartsstyrelsen.dk (Sefartsstyrelsen)
www.frv.dk (Farvandsveesenet)
www.ens.dk (Energistyrelsen)







