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FORORD

| Danmark bidrager en bred vifte af myndigheder
0g organisationer til at sikre et trygt og velfunge-
rende samfund. Det er ikke uden grund, at vi har
god generel sundhed, stabile forsyningsnet og
palidelig infrastruktur. Men selv i vores samfund
forekommer der stgrre ulykker og katastrofer, og
det er ngdvendigt, at vi kan mgde dem med et
effektivt beredskab.

Nogle af de haendelser, som overgar os, er vel-
kendte, andre har vi mindre viden om. F& gange
overraskes vi helt af en heendelse, som ligger
udenfor, hvad vi havde forestillet os muligt. Nar
vi forbereder os pa at handtere ekstraordinzere
heendelser, giver det mening at starte med de
risici, vi ved, er til stede. Dem ma vi aldrig lade
os overrumple af. Ved at ruste os til disse, far vi
samtidigt styrket kompetencer og kapaciteter,
som ogsa kan vise sig nyttige nzeste gang det nye
0g uventede indtraeffer.

Jeg er glad for at kunne praesentere den anden
udgave af Nationalt Risikobillede. Der er sket
meget pa de godt tre ar, der er gaet siden Be-
redskabsstyrelsen udgav Nationalt Risikobillede
for farste gang. Det var et produkt, som vakte stor
interesse og fandt bred anvendelse. Tiden er nu
moden til en opdateret version, og vi har i denne
udgave lagt veegt pa at give laeserne en endnu
dybere forstaelse af haendelsestyperne og de
udfordringer, de giver det samlede beredskab.

Publikationen retter opmaerksomheden mod 13
heendelsestyper, hvor det kan kreeve en ekstra-
ordinzert omfattende og tveergaende indsats, for
at samfundet kan handtere situationen. Nationalt
Risikobillede bidrager saledes med en fzelles
referenceramme for akutte risici med bred sam-
fundsmaessig relevans, og kan indga som en del
af grundlaget for beredskabsplanleegning i det
nationale krisestyringssystem og mange andre
sammenhaenge. | nogle tilfeelde vil det endda
kunne veere udgangspunktet for en planlsegnings-
proces i forhold til speci kke situationer. Risiko-
billedet kan dog ikke sta alene, men ma udfordres
0g betragtes i den sammenhang, leeserne be n-
dersigi.

Samtidig er risici foranderlige over tid. Vi har i
denne udgave valgt at udvide risikobilledet med
re tendenser, som kan fa betydning for bered-
skabet pa lidt leengere sigt. Nationalt Risikobillede

tegner pa den made linjerne for risikolandska-
bet i Danmark nu og i de kommende ar. Det skal
primeert ses som en opfordring til planlaegning,
men ogsa til samarbejde og videndeling, nar det
geelder beredskabet i samfundet. P4 den made
vil Nationalt Risikobillede bidrage til at fremme en
solid beredskabskultur i Danmark.

Rigtig god laeselyst!

Henning Thiesen
Direktgr, Beredskabsstyrelsen
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Indledning

INDLEDNING

Formal

Beredskabsstyrelsen holder sig lgbende ajour
med, synligger og udbreder kendskabet til risici,
som kan forarsage starre ulykker og katastrofer

i Danmark. Dette arbejde indebeerer at indhente
information, som kan belyse de enkelte risicis ka-
rakteristika og arsagssammenhaenge, hvordan det
samlede aktuelle risikobillede ser ud, og hvordan
risikobilledet kan udvikle sig.

Nogle risici er relativt enkle at identi cere og
overvage, fordi de jeevnligt manifesterer sig som
haendelser eller generelt er genstand for stor
opmaerksomhed. | andre tilfeelde kreever det god
forestillingsevne at afdaekke nye risici eller nye
mader, hvorpa velkendte risici kan udvikle sig.

Nationalt Risikobillede er en periodisk sammen-
fatning af det Igbende arbejde med at kortleegge
og analysere samfundsmaessige risici. Nationalt
Risikobillede repreesenterer dog ikke det sam-
lede spektrum af risici, som det danske samfund
eller borgere i landet star overfor, men koncen-
trerer sig om de risici, som Beredskabsstyrelsen
i gjeblikket vurderer, at samfundets beredskabs-
aktgrer bar rette stgrst opmaerksomhed mod.

Der er ere formal med publikationen. Den skal
farst og fremmest skabe bevidsthed om erkendte
risici og den viden, vi har om dem. Eftersom vur-
dering af risiko er kontekstafheengig, skal Natio-
nalt Risikobillede ogsa give laeseren anledning til
at re ektere over de omtalte og andre risici, set fra
eget stasted. Er man en del af en sterre organisa-
tion — privat eller offentlig — kan det inspirere til at
udarbejde et eget risikobillede. Nationalt Risiko-
billede kan ogsa anvendes som et afsaet for orga-
nisationers arbejde med krisestyring, sikkerhed
og beredskab. Det kunne fx veere i forbindelse
med udarbejdelse af beredskabsplaner eller som
inspiration til planleegning af en gvelse.

Udover publikationens ovennaevnte formal opfyl-
der Nationalt Risikobillede ogsa den europeeiske

civilbeskyttelsesmekanismes (EU radsafgerelse
nr. 1313/2013/EU af 17. december 2013) bestem-
melse om, at medlemslandene skal ”udarbejde
risikovurderinger pa nationalt eller relevant sub-
nationalt niveau”.

Centrale begreber

Denne udgave af Nationalt Risikobillede bestar af
to hoveddele. Den fgrste del indeholder 13 kapit-
ler, som hver beskriver en haendelsestype. Raek-
kefglgen, de preesenteres i, er ikke udtryk for en
rangorden. Haendelsestyperne er vaesensforskel-
lige, og det er derfor ikke muligt at opstille dem

i en prioriteret reekkefglge. Til gengeeld vil man
kunne sammenligne dem indbyrdes pa en reekke
af de parametre, der gennemgas i kapitlerne.
Den anden hoveddel indeholder re tendenser,
som pa leengere sigt kan pavirke risikobilledet i
Danmark. Tendenserne er hverken rangordnede
eller udtryk for en udtemmende liste, men tjener
til at identi cere noget af grundlaget for aendrin-
ger i risikobilledet henover de kommende ar.

Hvad er risiko?

Begrebet 'risiko’ anvendes i mange sammen-
haenge og ofte i forskellige betydninger. | daglig
tale bruges det indimellem som synonym for
enten sandsynlighed eller for konsekvens. | andre
forbindelser, fx nar det handler om gkonomi,
markeder eller spil, sammenskrives risiko som et
produkt af sandsynlighed multipliceret med kon-
sekvens: (R = S x K). Denne formel reducerer de
to elementer af risiko til én enkelt veerdi, hvilket
er besnaerende overskueligt. Forudsaetningerne
for, at man meningsfuldt kan sammenskrive de

to elementer, er imidlertid, at der pa tveers af de
risici, man portraetterer, er en vis sammenlignelig-
hed. Det geelder sammenlignelighed af de infor-
mationer, vi laegger til grund for sandsynligheden
af, at noget vil forekomme (fx statistisk data over
tid, vidneudsagn eller indsigt i kausalitet), savel
som sammenligneligheden/proportionaliteten af
de konsekvenser, en givet haendelse forventes
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at medfere, idet der er forskel pa vores tolerance
over for forskellige typer af negative konsekven-
ser.

Sammenskrivningen forudseetter yderligere, at
man har lige stor interesse i henholdsvis sandsyn-
ligheden og konsekvensen ved en given haendel-
se. Dette er typisk ikke tilfaeldet, nar vi har med
stgrre ulykker og katastrofer at gare. Et forsgg

pa alligevel at multiplicere sandsynlighed med
konsekvens for at opna en samlet, sammenlignelig
risikoveerdi for hver haendelsestype ville derfor i
bedste fald veere en forsimpling. | veerste fald ville
det veere seerdeles misvisende.

Ikke desto mindre udggres 'risiko’ af sandsynlig-
hed og konsekvenser. | lyset af det ovenstaende
behandles disse to elementer imidlertid separat i
denne publikation. Hvert kapitel sgger kvalitativt
at beskrive vores viden og vores vidensgrundlag
for sa vidt angar begge elementer. P4 den made
understgtter Nationalt Risikobillede yderligere ri-
sikovurderinger i forhold til en mere speci k pla-
cering, kontekst, organisation eller begivenhed.
Dette er ogsa en del af baggrunden for, at de
beskrevne haendelsestyper ikke rangordnes efter
noget enkelt parameter.

Hvad er en haendelsestype?

| forbindelse med Nationalt Risikobillede forstas
en heendelse som et afgreenset forlab med bety-
delige og umiddelbare negative konsekvenser
for samfundet, som medfarer et akut behov for
koordination og krisehandtering indenfor Dan-
marks greenser og pa et niveau, der ikke blot er
lokalt. Heendelser, som kan handteres indenfor
beredskabets daglige rammer samt haendelser
af global karakter og med en meget langvarig
udvikling, er ikke inkluderet.

En heendelsestype er et samlebegreb for haen-
delser, der deler en tilstreekkelig maengde ka-
rakteristika set i forhold til, hvordan de opstar, og/
eller hvad der kraeves af os som samfund for at
handtere dem. En haendelsestype er altsa ikke

et scenarie, idet de beskrevne heendelsestyper
kan taenkes at udspille sig pa forskellige konkrete
mader, tidspunkter og steder. Nar det alligevel
giver mening at beskeeftige sig med risici i form
af haendelsestyper, er det, fordi det hjeelper til at

gruppere centrale udfordringstemaer og til bedre
at forsta bestanddelene af de kendte risici, vi star
overfor.

Verden, som den praesenterer sig for os, er imid-
lertid 'skeev og krgllet’, og den lader sig ikke altid
kategorisere. Det er vigtigt at huske pa, at haen-
delser, der gar pa tveers af de naevnte kategorier,
ogsa vil forekomme. Heendelser, som kombinerer
negative elementer fra ere haendelsestyper, vil
selvsagt udfordre samfundets samlede beredskab
i endnu hgjere grad. Heendelsestyperne beskrives
med en 0-5 arig tidshorisont for gje.

Hvad er en tendens?

Udover haendelsestyperne vil Nationalt Risikobil-
lede ogsa beskeeftige sig med feenomener, som
ikke opfylder Beredskabsstyrelsens kriterier for
at komme i betragtning som seerskilte heendel-
sestyper. Disse faenomener eller 'tendenser’ er
sveerere at afgreense, og deres betydning er mere
usikker end haendelsestypernes. Derudover ud-
vikler de sig typisk over leengere tid.

Tendenskapitlerne skal adressere nogle af de
forandringsprocesser, som kan fa veesentlig
betydning for samfundets beredskabsmeessige
tilstand. En tendens kan deekke over en bred
udvikling inden for et givet emne, der kan lede

til nye haendelsestyper eller pavirke udfoldelsen
eller handteringen af de eksisterende. Tendenser-
ne kan dermed fa stor ind ydelse pa sarbarheder
i samfundet eller pa vores samlede beredskab og
eventuelle dimensioneringshensyn. Tendenserne
beskrives med en 5-15 arig tidshorisont for gje.

Proces

Nationalt Risikobillede skal ses som en sammen-
fatning af det brede arbejde med risikovurdering
og beredskab i samfundet, som udfgres af en lang
reekke sektoransvarlige myndigheder foruden
selve beredskabsaktarerne. Derfor er risikobille-
det ogsa udfaerdiget under inddragelse af eksper-
ter og myndigheder. Det skal dog understreges, at
det alene er Beredskabsstyrelsen, som er ansvar-
lig for beskrivelser, vurderinger og sammenstillin-
ger i publikationen.
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Denne publikation er en viderefgrelse af det
arbejde, der blev udfart i forbindelse med udar-
bejdelsen af den farste udgave af Nationalt Risiko-
billede i 2013.

Udveelgelse

Indledningsvist blev alle teenkelige haendelse-
styper, som imgdekommer den ovenstaende
afgreensende de nition, opstillet pa en bruttoliste.
Haendelsestyper, som er usandsynlige i eller naer
Danmark, fx starre jordskeelv, blev ikke inklude-
ret, uanset om disse heaendelser vil kunne have
konsekvenser for danskere og danske interesser i
udlandet. Der var ligeledes kun tale om risici, som
er mulige i Danmark og ikke i de gvrige dele af
rigsfeellesskabet. Markante forskelle i klima, sam-
fund, geogra , mv. tilsiger, at det er mest hensigts-
maessigt, at der udarbejdes selvstaendige risiko-
billeder for henholdsvis Feergerne og Grgnland.
Herefter fulgte en strukturering af listen, saledes
at hver haendelsestype k samme taksonomiske
niveau. Eksempelvis blev faenomener, som er
rene konsekvenser (fx stramafbrydelse), lagt ind
under konsekvenserne af gvrige haendelsestyper,
og feenomener med betydelige ligheder imellem
sig i forhold til handteringen af dem blev gruppe-
ret sammen (fx grupperedes diverse smitsomme
sygdomsudbrud under haendelsestypen 'hgjvi-
rulente sygdomme’).

Efter research og samtaler med eksperter blev
bruttolistens haendelsestyper gennemgaet og vur-
deret ud fra deres relevans med seerlig veegt pa
gennemslagskraften af de direkte konsekvenser

i Danmark for liv, helbred, miljg, skonomi, ejen-
dom og samfundsvigtige funktioner. Betegnelsen
samfundsvigtige funktioner refererer her til de
aktiviteter, varer og tjenesteydelser, som udgar
grundlaget for samfundets generelle funktions-
dygtighed.

Tilbage var 13 haendelsestyper, som udgjorde en
nettoliste.

Fra april til september 2016 fulgte en konsultati-
onsproces med eksperter og ansvarlige myndig-
heder, hvorunder Beredskabsstyrelsen udarbej-
dede de enkelte kapitler om hver haendelsestype.

Udveelgelsen af tendenser er foretaget ud fra

Beredskabsstyrelsens skan af, hvad der kan blive
seerligt relevant for risikobilledet. Kriterierne har
veeret, at der skulle veere tale om en tendens,
som inden for de kommende femten ar vurderes
enten:

at kunne forveerre konsekvenserne af en eller
ere af de 13 heendelsestyper,

e at kunne skabe grundlag for nye haendelses-
typer,

e at pavirke dimensioneringen af samfundets
beredskab,

eller

e atleegge beslag pa beredskabsmaessige res-
sourcer i en sadan grad, at det vanskeliggar
indsatser i forbindelse med sammenfaldende
heendelser.

Flere tendenser end de re udvalgte kan dog si-
ges at leve op til disse kriterier som eksempelvis
stigende brug af droner eller 'tingenes internet’
(1oT). Da der er tale om et laeengere fremtidsper-
spektiv, er det ikke muligt at identi cere praecist,
hvilke emner som bliver de mest afggrende.

Tendenserne er saledes en anledning til at teenke
over, hvordan nye og gamle risici vil pavirkes af
fremtidige udviklinger. Klimaforandringer be-
handles fx ikke som en tendens, idet dette faeno-
men allerede har en ind ydelse pa ere af risiko-
billedets haendelsestyper.

Struktur

Risikobilledets farste del bestar af et kapitel for
hver af de udvalgte haendelsestyper. Hvert ka-
pitel indledes med en kort opsummering af en
relevant alvorlig haendelse, som har fundet sted i
eller udenfor Danmark i nyere tid. Formalet med
dette er at give et konkret billede pa, hvordan den
pageeldende haendelsestype kan udmente sig,
nar det gar slemt for sig.

Herefter gives der en karakteristik af de feenome-
ner, som handelsestypen omfatter, og den mest
centrale viden, vi har om dem. Med til karakteri-
stikken hgrer centrale begreber og de nitioner,
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som er ngdvendige at praecisere i den givne
sammenheeng.

Risikopro len falder i to dele: Forekomst og
konsekvenser. Forekomst beskriver det data- og
erfaringsgrundlag, der er til radighed for os, i for-
hold til at vurdere, under hvilke omstaendigheder
(hvor, hvorfor, hvor ofte og hvornar) en haendelse-
stype vil kunne indtreeffe. Som med alt, der vedrg-
rer fremtiden, er dette beheeftet med varierende
grader af usikkerhed. Det er dog meget for-
skelligt, hvilken type viden vi har om de enkelte
haendelsestyper, hvor sikker denne viden er, og
hvordan vi kan ggre brug af den. Konsekvenser
beskriver, hvilke umiddelbare skader, kaskade-
effekter og senere faglgevirkninger det kan medfg-
re, hvis en given heaendelse indtreeffer. Der teenkes
i denne sammenhzaeng pa tab af menneskeliv,
skade pa menneskers helbred, negativ indvirk-
ning pa miljget, samfundets skonomi (herunder
ogsa gkonomiske systemers funktionsdygtighed
og offentlige udgifter), privat og offentlig ejendom
samt samfundsvigtige funktioner. Disse parametre
omtales i det omfang, det er relevant for den givne
haendelsestype.

Risikopro len er ikke et forsgg pa at spa om, hvor,
hvornar, hvor ofte, hvorfor eller preecis hvordan en
haendelse vil udmgnte sig. Ekstraordineere haen-
delser og deres forlgb er pr. de nition vanskelige
at forudse, og de konkrete haendelsesforlgb vil
neesten altid have overraskende elementer. Af
samme grund laegges der i Nationalt Risikobillede
stor veegt pa den kvalitativt beskrivende tilgang.

Som alternativ til at opstille scenarier med ktive
haendelsesforlgb beskriver afsnittet 'eksempler’
et udvalg af tidligere haendelser med relevans for
de beskrevne risici. Fremtiden kan ikke forudsi-
ges pa baggrund af fortiden, men erfaringerne
fra tidligere haendelser kan give god indsigt og
vigtige leeringspunkter vedrgrende de mulige
overraskelsesmomenter eller konsekvenser

af fremtidige haendelser. Eksemplerne er ikke
kronologisk optegnede og inkluderes efter en
betragtning af deres relevans for den pageeldende
haendelsestype i en dansk kontekst. Der optreeder
bade eksempler fra Danmark og fra lande, vi kan
sammenligne os med i forhold til det pageeldende
omrade. Flere af eksemplerne har i sig selv veeret

baggrund for forebyggelsestiltag og vil derfor
naeppe kunne gentage sig i helt samme form. Ikke
desto mindre tjener det til illustration af, hvad der
tidligere har overrasket og resulteret i alvorlige
konsekvenser.

For langt de este praesenterede haendelses-
typer geelder det, at en effektiv handtering af dem
vil omfatte ere myndighedsomrader og i nogle
tilfeelde ogsa private aktarer. For at give et over-
blik over de aktarer, som typisk vil blive inddraget
i seerlig grad, oplistes disse under overskriften
‘centrale aktgrer for haendelsestypen’. Denne liste
skal hverken forstas som udtemmende eller ran-
gordnet. Hvilke aktarer, der vil fa en szerlig vigtig
rolle i forhold til en given haendelse, vil vaere af-
haengigt af det speci kke haendelsesforlgb. Listen
forholder sig til aktarerne pa overordnet niveau.
Eksempelvis deekker begrebet ’kommunerne’
over en bred vifte af forskellige underliggende
enheder med forskellige serviceopgaver, sasom
kommunalt redningsberedskab, kommunal vand-
forsyning, eeldrepleje mv.

Som en opfordring til videre re ektion afsluttes
hvert enkelt kapitel med et kort opridset ktivt
scenarie, under overskriften 'Hvad nu hvis...’

Teksten i hvert kapitel om haendelsestyperne er
ledsaget af en gur med titlen udfordringsmenster.
For enhver heendelsestype geelder det, at nogle
elementer ved haendelsen i saerlig grad bidrager
til at ggre den vanskelig for samfundet at handte-
re. Udfordringsmagnstret angiver for hver enkelt
haendelsestype, i hvor hgj grad der er vanskelig-
heder forbundet med fglgende otte parametre:

e KENDSKAB til heendelsestypen: | hvilken grad
vanskeligger det handteringen af heendelse-
stypen, at vi mangler kendskab til eller viden
om heendelsers karakteristika, opstaen, ar-
sagssammenhaenge eller udvikling?

FOREBYGGELSE af heendelser: | hvilken grad
er det vanskeligt forebygge opstaen af det
udlgsende faenomen bag en haendelse?

HYPPIGHEDEN af heendelser: Forekommer
haendelser af denne type ofte og i hvilken
grad udger dette i sig selv et problem?
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e VARSLING forud for en haendelse: | hvilken
grad udger mulighederne (eller manglen
derpa) for at varsle befolkningen forud for, at
en haendelse indtraffer, et problem for hand-
teringen af heendelsestypen?

e BEGRANSNING af haendelsens konsekven-
ser: | hvilken grad er det vanskeligt at forhin-
dre alvorlige konsekvenser af haendelsen,
efter den er indtruffet?

e Geogra sk UDBREDELSE: Hvor store dele af
landet kan haendelser af denne type ramme
samtidigt, og i hvilken grad vanskeligger det
handteringen?

KENDSKAB
til heendelsestypen

GENOPRETTELSE
efter haendelsen

Geogra sk
UDBREDELSE

Haendelsens |
VARIGHED .

Begraensning af haendelsens
KONSEKVENSER

Haendelsens VARIGHED: Hvor leenge kan
en haendelse af denne type sta pa, og udger
varigheden i sig selv et problem?

GENOPRETTELSE efter en heendelse: Hvor
tids- og ressourcekraevende kan det veere
efter en haendelse af denne type at vende
tilbage til en acceptabel normaltilstand?

FOREBYGGELSE
af haendelser

HYPPIGHEDEN
af haendelsen

VARSLING
forud for haendelsen

Eksempel pé et udfordringsmenster

Cirkeldiagrammet gar fra centrum (lav) til periferien (hgj). Udstreekningen af den lilla markering
viser, i hvor hgj grad det pagzeldende parameter typisk udger en udfordring, nar samfundet skal
handtere en haendelse af denne type. Jo leengere markeringen straekker sig ud mod periferien,
desto starre er udfordringerne forbundet med det pageeldende parameter.

De enkelte parametre er angivet relativt til hinanden, sa imens fordelingen kan sammenlignes pa
tveers af haendelsestyperne, kan den akkumulerede totalmeengde ikke. Udfordringsmeanstret er ud-
tryk for en kvalitativ vurdering og tegner et karakteristisk * ngeraftryk’ for heendelsen.
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Hver haendelsestype illustreres ogsa
med et konsekvensmeonster. Dette er Fare for skader pa:
en gra sk opsummering af de konse-
kvenser, haendelser af denne type kan
have, fordelt pa de seks parametre liv,
helbred, miljg, skonomi, ejendom og
samfundsvigtige funktioner. Konse-
kvensmgnstret bidrager saledes med
et hurtigt overblik over hvilke kon-
sekvensparametre, som primaert er
eksponerede for denne haendelsestype. @konomi
De veesentligste parametre vil std omtalt
i risikopro lens afsnit om konsekvenser,
og konsekvensmgnstret komplemente-

rer séledes dette tekstafsnit. samfundsvigtige
funktioner

Helbred

Ejendom

Eksempel pé et konsekvensmenster

Konsekvensernes omfang er angivet fra venstre (lav) mod hgjre (hgj). Da der er tale om heen-
delsestyper, der kan teenkes at udmgnte sig pa talrige forskellige mader, daekker angivelsen
over et spaend af mulige udfald eller heendelsesforlgb. Derfor fortoner indikatorerne sig over et
omrade og har ikke noget skarpt optrukket slutpunkt. Konsekvensmgnstret angiver saledes en
stgrrelsesorden snarere end en speci k veerdi.

Angivelserne er udtryk for en kvalitativ vurdering af de veerst taenkelige, men realistiske, scena-
rier.

Relativ sammenstilling

Som en opsummering af fgrste del
sammenstilles alle haendelsestyperne

i en oversigt. Heendelsestyperne er
oplistet i den reekkefglge, de optraeder

i publikationen, og er altsa ikke udtryk
for en rangorden. Pa baggrund af den
samlede information, som er fremstillet i
de forudgaende kapitler, er de 13 haen-
delsestyper vurderet i forhold til deres
samlede udfordringer og konsekvenser.
Ogsa ved den relative sammenstilling
geelder det, at angivelserne er udtryk
for en vurdering af det veerst teenkelige,
men realistiske udfald af en given haen-
delsestype.
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Balger fra stormen Helga overstrammer en mole ved Nr.Vorupgr i december 2015. Foto: Colourbox
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Vinteren 1999

Syv omkomne, mere end 800 tilskadekomne med behov for leege-
hjeelp og materielle skader anslaet til i alt 13 mia. kr.

Med en middelvind pa omkring 40 m/s og vindstgd pa op imod 50
m/s havde orkanen den 3.-4. december 1999 en voldsom virkning pa

alt, hvad den mgdte.

| neerheden af re mio. kubikmeter tree gik tabt ved stormfald i skov-
omrader, og pa Lindgveerftet ved Odense veeltede en 114 meter hgij
portalkran ned over et containerskib, der la i dok. Omkring 400.000
husstande var uden strgm i kortere eller leengere tid.

Karakteristik

Orkaner og storme er betegnelser for lavtryk, der er domineret af store temperaturforskelle — fx hvor
opstar i atmosfeeren, og som resulterer i kraftig kold luft fra nord mader varm luft fra syd. Der,
bleest langs jordens over ade. Nar det blaeser hvor kolde og varme luftmasser stader sammen,
med en middelvindshastighed péa over 33 meter dannes en front, og en forstyrrelse (hvirvel) pa
pr. sekund (m/s), de neres handelsen som en or- fronten kan lede til et lavtryk, der hurtigt kan in-
kan. Middelvindshastigheder pa 25 til 33 m/s ka- tensiveres til et stort, sammenhangende, roteren-
tegoriseres som stormlavtryk. Under de steerkeste de system af vinde omkring lavtryksomradet.
storme kan der optreede vindstgd af orkanstyrke, Jo stgrre temperaturforskellene er mellem den
uden at stormen derved de neres som en orkan. kolde og varme luft, desto voldsommere bliver
Uanset kategori kan de enkelte vindsted altsa lavtryksudviklingen og dermed de resulterende
have samme gdeleseggende potentiale, hvad enten vindstyrker. De orkaner og steerke storme, der
de forekommer under en storm eller en orkan. rammer Danmark, opstar som regel langs po-

larfronten og har typisk en varighed pa op til to
Pa danske breddegrader skabes voldsomme daegn.

lavtryksudviklinger i omrader, hvor atmosfeeren
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Risikopro |

Forekomst

Statistikken om orkaner og storme baserer sig

i Danmark pa datagrundlag, som gar tilbage til
1873.Vived bl.a., at forudsaetningerne for orkaner
og storme over Danmark oftest er til stede om ef-
teraret og om vinteren. Danmarks Meteorologiske
Institut (DMI) har mellem 1950 og 2015 registreret
45 storme og orkaner, som har ramt landet, og af
disse er 44 indtruffet i efterarsmaneder og vinter-
manederne (perioden fra september til februar).

Orkaner og steerke storme kan imidlertid fore-
komme hele aret. Uanset arstid er der god mu-
lighed for med en vis ngjagtighed at forudsige
udviklingen af ekstreme lavtrykssystemer. Denne
ngjagtighed stiger i takt med udviklingen af nye
vejrmodeller og supercomputere. Selvom storme
og orkaner sjeeldent kommer uvarslet, er det dog
stadigveek vanskeligt preecist at forudse deres
bane og intensitet. | de seneste godt 100 ar er
egentlige orkaner kun registreret fem gange i
Danmark. Der har dog veeret adskillige steerke
storme med middelvinde teet pa 33 m/s og gde-
leeggende vindstgd af orkanstyrke. Samlet set
ma steerkt skadevoldende bleesevejr derfor siges
at veere en hyppigt forekommende haendelse i
Danmark.

Den geogra ske udbredelse af orkaner og steerke
storme kan vaere sa stor, at hele landet rammes
samtidigt. Intensiteten kan dog variere med bety-
delige lokale forskelle.

Der er registreret tilfaelde i Danmark, hvor to
stormlignende haendelser optradte kort tid efter
hinanden. Det er saledes ikke usandsynligt, at sa-
danne haendelser sker med fa dages eller ugers
mellemrum.

Konsekvenser

Orkaner og staerke storme indtraeffer under
forskellige omstaendigheder. Alligevel vil haendel-
sernes forlgb ofte ligne hinanden. Det vil sige, at
heendelserne vil sta pd i et afgreenset tidsrum og

med hgj sandsynlighed medfagre konsekvenser for
nogle af de samme samfundsvigtige funktioner og
sektorer.

Generelt geelder det, at jo koldere (og dermed
tungere) luften er, jo starre er dens potentiale til at
forvolde stgrre gdeleeggelser. Orkaner og steerke
storme kan bl.a. forarsage kvaestelser og dgdsfald
pga. yvende genstande, vaeltende traeer, fal-
dende tagsten og tra kuheld. Ophold og feerdsel
udendgrs kan derfor veere forbundet med livsfa-
re bade under og umiddelbart efter orkaner og
steerke storme. Mennesker og dyr kan ligeledes
blive drzebt, saret eller spaerret inde ved sam-
menstyrtninger af svage konstruktioner.

Herudover kan der optraede a edte konsekven-
ser for liv, helbred og velfeerd, hvis adgangen

til akutte tjenester fra politi, redningsberedskab,
sundhedsberedskab eller kommunal hjemmeple-
je pavirkes som fglge af vanskelige karselsforhold
og/eller delvise nedbrud af infrastruktur.

Der vil ofte ske omfattende skader i naturen,
hvor hele skovomrader kan rammes af stormfald.
Skadernes omfang og de efterfglgende udgifter
til oprydning, reparation og gentilplantning kan
medfare betydelige gkonomiske tab.

Orkaner og steerke storme vil typisk pavirke
transportsektoren kraftigt, da broer, lufthavne og
feergeruter ofte vil skulle lukkes, og vigtige veje
og banestraekninger kan blive spzerret. P4 land
ma transport ofte indstilles pga. risiko for yvende
og faldende genstande og lign., mens blaesten
pa havet kan skabe meget hgje bglger til fare for
sejlads.

Orkaner og steerke storme medfgrer betydelige
materielle skader bade som direkte konsekvens
af blaesten og indirekte pga. yvende eller falden-
de genstande. En undersggelse fra Forsikringsop-
lysningen fra 2012 viser fx, at ca. hver 10. husejer
i Danmark har haft en stormskade inden for de
seneste fem ar. Totalskader, hvor hele tage og/el-
ler ydermure kollapser, er ikke ualmindelige.
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Udfordringsmagnster:

Orkaner og steerke storme

KENDSKAB
til heendelsestypen

GENOPRETTELSE
efter haendelsen

FOREBYGGELSE
af haendelser

Haendelsens HYPPIGHEDEN
VARIGHED af haendelsen
Geogra sk VARSLING
UDBREDELSE forud for haendelsen

Begraensning af haendelsens
KONSEKVENSER

Orkaner og steerke storme forekommer hyppigt og rammer ofte hele Danmark eller store dele landet samti-
digt. De kan ikke forebygges, men vi har god mulighed for at varsle, inden haendelser indtraeffer, og vi har en
god forstaelse for, hvilke konsekvenser og behov for genopretning orkaner og stzerke storme kan medfare.

Cirkeldiagrammet gar fra centrum (lav) til periferien (hgj). Udstraekningen af den lilla markering viser, i hvor
hgj grad det pageeldende parameter typisk udger en udfordring, nar samfundet skal handtere en haendelse af
denne type. Udfordringsmgnstret er udtryk for en vurdering og tegner et karakteristisk > ngeraftryk’ for haen-
delsen (se side 9 for yderligere forklaring).




Orkaner og steerke storme
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Kraftig blaest kan medfare afbrud i stramforsy-
ningen. Leengerevarende strgmafbrydelser kan
have udbredte og alvorlige konsekvenser pa
mange omrader. Dog er risikoen for omfattende
stramsvigt pga. veeltede master med elledninger
imidlertid reduceret kraftigt gennem det seneste
arti, hvor hovedparten af lavspaendingsnettet er
blevet nedgravet.

Endelig vil IT- og teletjenester ogsa kunne blive
afbrudt eller overbelastet af mange brugere med
de heraf a edte konsekvenser for en lang raekke
andre samfundsvigtige funktioner.

Eksempler

Det 20. arhundredes ferste orkan i Danmark
indtraf den 25.-26. december 1902 og medfgrte
store gdelseggelser. Den neeste orkan indtraf den
23.-24. oktober 1921 og omtales ofte som "Ulv-
sund-orkanen’, opkaldt efter dampskibet Ulvsunds
forlis i @resund, hvor 17 ombordvaerende omkom.
Farst 46 ar senere, i oktober 1967, blev Danmark
igen ramt af en orkan.

Den 24.-26. november 1981 oplevede Danmark
en orkan ved den jyske vestkyst og i Nordsjeel-
land, som var ualmindelig langvarig efter danske
forhold og derfor medfgrte ere gdelaeggelser,
stgrre stormfald og leengere tids lukning af veje,
togstreekninger og feergeforbindelser. | Nordsgen
omkom en sker. Orkanens samlede omkostnin-
ger anslas til op mod 900 mio. kr.

Orkanen den 3.-4. december 1999 pavirkede hele
landet, og med undtagelse af Nordjylland naede
vindstedene de este steder i landet op pa 40-50
m/s. Orkanen ngdvendiggjorde en omfattende
beredskabsindsats.

Den 8. januar 2005 blev landet ramt af en seerlig
steerk storm med vindsted af orkanstyrke og mid-

delvind af orkanstyrke lokalt i de nordlige og vest-
lige dele af landet. Stormen kostede re personer
livet — to personer omkom, da de blev ramt af et
lgsrevet tag, og to mennesker mistede livet, da de-
res biler blev ramt af veeltende treeer. | store dele
af landet var der alvorlige konsekvenser for tra K,
da broer blev lukket, og tog, busser, metro og vy
blev indstillet. Det vurderes i den forbindelse, at
ca. 4.000 personer blev efterladt ved stoppeste-
der og stationer, og der var ligeledes eksempler
pd, at folk blev tvunget ud i det farlige vejr, da bu-
tikker og varehuse lukkede samtidig med, at den
kollektive tra k blev indstillet. Omkring 200.000
forbrugere blev pavirket af stramafbrydelser i
kortere eller laeengere tid, hvilket dog var feerre
end under 1999-orkanen, bl.a. fordi der i mellem-
tiden var gennemfgrt en omfattende kabellaeg-
ning af lavspaendingsnettet. Flere telefoncentraler
og store dele af mobiltelefonnettet var ogsa ude
af drift i en periode. | skovene bleeste over to mio.
kubikmeter tree omkuld. Skaderne anslas samlet
set til omkring re mia. kr.

Den 28. oktober 2013 blev Danmark ramt af en
kraftig storm med vindstgd af en hidtil uset styrke.
Stormen, der blev dgbt 'Allan’, resulterede i store
skader pa ejendom og infrastruktur. ’Allan’ havde
hgjeste maling af middelvind pa 39,5 m/s malt ved
Resnaes Fyr og vindsted pa helt op til 53,5 m/s
(svarende til 193 km/t) ved Kegnaes Fyr, hvilket
er Danmarksrekord. Allan ramte primaert Syd- og
Sgnderjylland, Fyn og Sjeelland. Tre personer om-
kom pga. yvende dele fra tagkonstruktioner og
pakarsel af et veeltet tree.

Mindre end fem uger senere, den 5.-6. december
2013, ramte stormen Bodil, som foruden storm-
skader ogsa medfgrte omfattende oversveammel-
ser i visse dele af landet, der gdelagde over 600
familiers hjem. Ved Nissum Fjord blev hgjeste
middelvind malt til 36,6 m/s og hgjeste vindsted til
44,2 m/s. En person mistede livet under stormen.
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Konsekvensmgnster:

Orkaner og steerke storme
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Figuren viser, hvor alvorlige konsekvenserne kan veere for denne haendelsestype, fordelt pa seks forskellige
parametre (se side 10 for yderligere forklaring).
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Feerdsel udendars under en orkan eller en storm kan veere forbundet med livsfare, fx pa grund af faldende tagsten eller
’ midlertidige strukturer, som veelter. Pa billedet ses en stillands som under en storm i 2013 veeltede ned pa Nikolaj Plads i
det centrale Kgbenhavn. Foto: SCANPIX
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Hvad nu hvis...

...en ekstrem storm varsles-at ramme Nordtyskland om vinteren.

| stedet for det ventede forlgb — hvor stormen kun potentielt kan pavirke den sydligste del af Danmark
—andrer stormen bane og rammer hele landet. Stormen raser desuden i betydeligt leengere tid end
forudset.

Pga. stormen bryder internettet og stremforsyningen i nogle dele af landet sammen. Streamsvigtet
betyder samtidig, at de este private varmeanlaeg er ude af drift. Mange borgere i de bergrte omrader
har ikke planlagt for denne udvikling og forlader deres hjem for at forsyne sig med batterier, teepper og
lign. Borgerne.ggr dette i den formodning, at stormen kun eren svag udlgber af stormen over Tyskland.
Denne uhensigtsmeaessige adfaerd er kendt af myndighederne, som dog ikke kan komme i kontakt med
alle borgere grundet svigt i strem- og telekommunikationsnettet.

Situationen er betydeligt anderledes end-den, de meteorologiske beregninger havde lagt op til. Det ma
forventes, at de voldsomme forhold vil medfgre adskillige tilskadekomne borgere og muligvis dgde...




Oversvgmmelser

fra havet
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Et hus i Roskilde oversvgmmes i forbindelse med storm oden under orkanen Bodil. Foto: Martin Stendel/DMI
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Den 23. november 1981
Et omfattende stormlavtryk passerede langsomt nord om Danmark.
Hele landet oplevede vindstagd af orkanstyrke.

Vandstanden ved Vadehavet og Vesterhavet steg voldsomt, og i Es-
bjerg Havn malte man den hgjeste vandstand nogensinde - hele 4,22
meter over normalen.

Havnen i Esbjerg blev oversvemmet, og de gkonomiske omkostnin-
ger oversteg et tocifret millionbelgb.

Mandg blev stort set helt oversvemmet, og gens 200 far druknede,
mens gens diger blev alvorligt beskadiget og gdelagt.

Flere diger langs Vadehavskysten brgd sammen under det store pres
fra vandet.

Karakteristik
Oversvgmmelser fra havet opstar, nar havets opstuvning af vand i situationer med palandsvind
vandstand stiger sa meget, at by- og landomra- (vindstuvning), kystens udformning, lufttryk og
der pludselig bliver oversvemmet. Vandstanden tidevand. De alvorligste storm oder opstar under
kan stige som fglge af ere forskellige forhold, fx den ugunstigste kombination af disse faktorer.
steerk vind og seismisk aktivitet. Vindens retning og styrke pavirker vandstanden
langs kysterne. Nar der er palandsvind, stiger
Kraftig vind kan presse store maengder havvand vandstanden, og nar der er fralandsvind, falder
ind over land. Dette feenomen kaldes ogsa for den. Ved en middelvindshastighed pa mellem
storm od, hvis vandstanden overstiger en lokalt 21-25 m/s., hvilket svarer til stormende kuling,
fastsat greenseveerdi. Storm oder pavirkes af vil vandstanden ved palandsvind hyppigt stige

ere faktorer: Vindens retning og styrke, grad af s meget, at der vil veere tale om en storm od.
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Selvom vindstyrken er den vigtigste faktor, ndes
der eksempler pa oversvgmmelser ved lavere
vindstyrke.

Vindstuvning opstar, nar vinden presser vandet
pa over aden og dermed skubber vandmasser-
ne rundt. Vindstuvning har sterst effekt pa lave
vanddybder, og derfor har kystens udformning
0gsa betydning. Lavtliggende omrader sasom
marsklande og fjordomrader vil oftere blive udsat
for oversvemmelser fra havet, nar vindstuvningen
presser havvandet ind over land.

Ogsa lufttrykket har stor betydning for vandstan-
den. Nar lufttrykket falder med 1 hPa, stiger vand-
standen 1 cm. Normalt er luftrykket pa 1013 hPa,
men i stormvejr falder trykket typisk til 970-980
hPa, hvilket betyder en stigning i vandstanden pa
0,3-0,4 meter.

Tidevand skyldes hovedsageligt manens og
solens tiltreekningskraft. Hgjvandet er athaengigt

af jordens placering i forhold til bade solen og
manen. Visse konstellationer af solen, manen og
jorden medvirker, at hgjvandet star hgjere end
gennemsnitligt. Dette kaldes springtid. Det fore-
kommer ca. hver 14. dag og pavirker vandstan-
den betydeligt.

Udover at luftmasser kan presse vand pa land,
kan oversvgammelser fra havet ogsa komme fra
odbglger. Bestemte sjeeldne vejrsystemer kan
medfgre, at odbglgen kommer mere end 24
timer efter vinden. Kyster kan ogsa blive udsat
for odbglger udlgst af seismisk aktivitet, sdsom
undersgiske jordskaelv og jordskred. Disse od-
bglger kaldes tsunamier. Flodbglgernes styrke
afheenger af vanddybden, og de aftager i styrke,
nar de beveeger sig over lavere vanddybder.

Seerligt ugunstige kombinationer af de ovenstaen-
de feenomener kan i Danmark lede til oversvem-
melser fra havet.
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Oversvgmmelser fra havet

Risikopro |

Forekomst

| gennemsnit ligger Danmark kun 31 meter over
havets over ade og er omgivet af ca. 7.300 km
kyststreekning. Mange store danske byer er pla-
ceret teet ved kysterne, hvilket ggr dem potentielt
udsatte for oversveammelser fra havet. | takt med at
byudviklingen i kystnaere zoner fortseetter, skaber
dette nye sarbarheder for oversvemmelser fra
havet.

Heendelser, der falder ind under kategorien
storm od, rammer Danmark naesten arligt. Data
fra de senere &r viser, at der har vaeret enkelte

ar uden storm od, mens der ogsa har veeret ar
med op til re. Fra 2000 til 2015 har der veeret i alt
16 oversvemmelser, som havde en starrelse, der
klassi cerede dem som storm oder. Frekvensen
af oversvgmmelser fra havet varierer herudover i
forhold til rstiden. Oversvemmelser forekommer
mest i vinterhalvaret, hvor lavtryk ofte passerer
landet, hvilket kan medfare blaest. Dette kan resul-
tere i alt fra mindre oversvemmelser til storm od.
Lokalt kan omrader veere mere eller mindre
udsatte for oversvemmelser fra havet. Det afhaen-
ger bl.a. af erosion af diger langs kysten, og hvor
stor en hgjdeforskel, der er pa kysten og de naere
landomrader. Der er i denne henseende forskel
pa de ydre og indre farvande i Danmark. De ydre
farvande er Vesterhavet og Vadehavet, mens de
indre deekker fra Kattegat og ned over den gstlige
del af landet. Hele den vestjyske kyst ligger blottet
for hard palandsvind fra vest samt for store tide-
vandsforskelle. Vadehavsomradet bestar af adt
marskland, som hurtigt kan oversvgmmes. Iseer
for at beskytte byerne i Sgnderjylland er der etab-
leret diger langs store dele af den jyske vestkyst.

I de indre farvande kan vandstanden og bglge-
hgjderne ikke na at samle lige s& meget styrke
som ud for den jyske vestkyst. Omraderne langs
fiordene i de indre danske farvande er dog ofte
darligere beskyttet med naturlige barrierer eller
byggetekniske foranstaltninger mod vandstigning
og dermed mere udsatte for oversvgmmelser
end Vestkysten. Fjordomrader pa Fyn og Sjeelland
samt gstvendte fjorde i Jylland har eksempelvis

ere gange veeret udsat for storm od med store
oversvgmmelser til falge.

P& baggrund af EU’s oversvemmelsesdirektiv har
Danmark udpeget ti risikoomrader, som er seer-
ligt truet af oversvemmelser. Ni af disse omrader
ligger ved kyster eller fijorde i de indre danske
farvande.

Sandsynligheden for, at en tsunami vil medfgre
alvorlige oversvemmelser i Danmark, er meget
ringe. Fordelingen og typerne af seismiske zoner

i Nordatlanten betyder, at tsunami-udlgsende seis-
misk aktivitet er ekstremt sjeelden. Mindre bglger,
der bevaeger sig hurtigt, vil dog kunne ramme ky-
sterne. Herved kan savel ydre som indre danske
farvande rammes.

Klimaforandringer vil medfgre havvandsstigning,
a&endrede vindmgnstre og en hyppigere optraeden
af ekstreme vejrsituationer. Generelt forventes
der i hgjere grad at opsta situationer, hvor vand-
standen i havet nar langt over det normale niveau.
Projektioner udarbejdet af DMI pa baggrund af tal
fra FN’s klimapanel viser, at vandstanden i havene
omkring Danmark vil stige mellem 0,1 0g 1,1 m
frem mod ar 2100. Det estimeres, at storm od-
svandstanden langs den jyske vestkyst generelt
vil stige med 0,3 m frem mod ar 2100 som fglge af
aendrede vejrforhold, herunder en gget vindstyr-
ke. Danmark oplever en generel arlig landhaev-
ning pa mellem 0,3 — 2 mm som fglge af isostatisk
tryk, en bevaegelse igangsat efter afsmeltningen
af isen fra den sidste istid. Lokalt varierer veerdien
dog betydeligt. | enkelte kyst- og byomrader er
det omvendte eksempelvis tilfaeldet, idet landet
faktisk synker med op til 10 mm pr. ar.

Konsekvenser

Truslen fra oversvgmmelser fra havet og de

a edte konsekvenser er i hgj grad afhaengige af
strukturelle tiltag som fx diger og af tiltag som
lovgivning, byplanlaegning eller befolkningens
kendskab til risikoen. Langs de este udsatte kyst-
streekninger ved Vestkysten er der blevet konstru-
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Det er vanskeligt og ressourcekreevende at forebygge oversvgmmelser fra havet i et lavtliggende land som
Danmark. Efter en haendelse kan genoprettelsesfasen desuden veere kostbar og langvarig. Til gengeeld har vi
et godt kendskab til fenomenerne bag haendelsestypen, og tilsvarende mulighed for at varsle og begraense de
umiddelbare konsekvenser.

Cirkeldiagrammet gar fra centrum (lav) til periferien (hgj). Udstreekningen af den lilla markering viser, i hvor
hgj grad det pagzeldende parameter typisk udger en udfordring, nar samfundet skal handtere en haendelse af

denne type.Udfordringsmgnstret er udtryk for en vurdering og tegner et karakteristisk > ngeraftryk’ for haen-

delsen (se side 9 for yderligere forklaring).
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Oversvgmmelser fra havet

eret diger eller sandfodret; altsa tilfgjet sand pa
kysten for at beskytte den. | de indre danske far-
vande ndes der mange oversvgmmelsestruede
omrader, som ikke har diger. Digerne beskytter
mod oversvgmmelser, nar vandstanden stiger, og
de er derfor essentielle for sikring af menneskeliv
og ejendom i lavtliggende omrader.

Nar vandstanden stiger, presses vandet ind mod
digerne. Ved hver haendelse med gget vandstand
kan digerne udseettes for erosion, hvilket kan ggre
dem sarbare for sammenbrud. Selvom digerne
vedligeholdes, og erosionsskader udbedres, kan
digerne svigte. Hvis digerne ikke overskylles eller
bryder, er iseer konsekvenserne for menneskeliv
begraenset. Haendelser med betydelige tab af
menneskeliv i tiden, fgr der blev opfert diger, bl.a.
langs Vestkysten og pa Falster, illustrerer, hvad
digernes svigt kan betyde.

Udover digerne er der i dag ogsa oprettet storm-

odsberedskab ved bade Vadehavet og Vester-
havet. Det betyder, at man efter varsling fra DMI
er Klar til at igangseette evakuering, safremt det
skulle blive ngdvendigt. Evakuering kan ogsa bli-
ve ngdvendigt andre steder, som fx ved de indre
farvande.

Oversvgmmelser fra havet kan medfgre sund-
hedsmaessige konsekvenser, hvis spildevands-
anlaeg og kloakker oversvgammes. Dermed kan
mennesker komme i kontakt med sygdomsfrem-
kaldende mikroorganismer gennem det urene
vand.

Ferskvandskilder kan oversvgmmes af havvand.
Da havvand er salt, vil det forsalte ferskvandet,
hvilket har konsekvenser for bade dyr og plan-
ter, der har behov for adgang til ferskvand. Der
kan pa den made ske store forstyrrelser i lokale
gkosystemer. Salt kan ogsa veere et problem pa
landbrugsarealer, der er blevet oversvgmmet af
havvand. Saltet hindrer planternes osmose, sale-
des at planterne far vandmangel og dermed ikke

kan gro. Forsaltet jord kan derfor ikke anvendes
til at dyrke afgrader og vil veere forbundet med
betydelige nansielle tab for landbrugssektoren.

Oversvgmmelser fra havet kan fa betydning for
vandforsyningen, hvis drikkevandskilder forure-
nes af saltvand. Vandveerker kan oversvemmes, og
efter oversvemmelser kan havvandet ogsa laegge
sig som smasger i lavninger i terreenet og treenge
langsomt ned i grundvandet. Der ndes ikke stan-
darder for saltindhold i drikkevand, men oprens-
ning af vandbrgnde og rensning af vand kan veere
omkostningstungt.

Mange oversvgmmelsestruede omrader har
industriel bebyggelse, herunder ogsa risikovirk-
somheder. Her kan oversveammelser medfgre
udslip af kemiske stoffer, som sa kan sprede sig
over stgrre arealer. Udover at dette kan udggre en
sundhedsrisiko, vil oprensning af arealerne ofte
veere langvarig og kostbar.

De nansielle konsekvenser af en oversvemmelse
fra havet vil afhaenge af, hvilke omrader der ram-
mes. Hvis et teet bebygget eller teet befolket omra-
de oversvgmmes, vil de nansielle konsekvenser
og skader pa ejendom ofte veere store. Keeldre og
stueetager af boliger samt kommercielle facilite-
ter kan pavirkes af vandmasser i sddan en grad, at
de ikke kan benyttes over en lang periode, mens
de renoveres. Der kan i sa fald opsta skader for
mange millioner kroner. Seerligt nar oversvem-
melser rammer ere dele af landet samtidigt, kan
de gkonomiske omkostninger blive store. Over-
svemmelser fra havet kan herudover veere pro-
blematiske for samfundsvigtig infrastruktur. Veje,
kystnaere jernbaner og metrosystemer kan blive
midlertidigt lukket som fglge af oversvemmelse.
Oversvemmede omrader kan desuden rammes

af stramsvigt, som er forbundet med en raekke
kaskadeeffekter.
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Figuren viser, hvor alvorlige konsekvenserne kan veere for denne haendelsestype, fordelt pa seks forskellige
parametre (se side 10 for yderligere forklaring).
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Oversvgmmelser fra havet

Eksempler

Den veerste storm od i Nordsgen i nyere tid fandt
sted i februar 1953. Oversvgmmelser ramte isaer
Holland, hvor diger brad sammen, og England,
hvor Themsen gik over sine bredder, og mange
bygninger sank i grus. Oversvemmelserne med-
fgrte omkring 2000 degdsfald i Holland og ere
hundrede i England. Efter haendelsen besluttede
begge lande sig til at ivaerksatte keempe projek-
ter til sikring af deres kyster, som tog ca. 40 ar at
gennemfgre.

| februar 1962 fgrte en storm od langs den tyske
nordsgkyst til, at en odbglge beveegede sig op
ad oden Elben. Dens rekordhgjde gdelagde ere
diger og oversvgmmede Hamborg. Konsekven-
serne heraf var 315 omkomne, og ere tusinde
personer mistede deres bopeel. Storm oden i
1962 var den seneste Nordsg-storm od, der har
kostet menneskeliv.

Orkanen, der passerede Danmark den 3. decem-

ber 1999, farte til storm od langs Vadehavet og
Vesterhavet. Ved Ribe, Esbjerg og Hgjer diger
blev malerne skadet, og selvom den malte vand-
stand pa 5,12 m ved Ribe stadig er rekord, var
vandstanden sandsynligvis hgjere, da orkanen var
pa det hgjeste. Vandstanden toppede, da der var
lavvande. Havde vandstanden toppet bare seks
timer senere, mens der var hgjvande, ville diget
ved Ribe sandsynligvis veere blevet overskyllet.

Den 5. december 2013 ramte stormen 'Bodil’
Danmark. Da stormen naede kysterne, drejede
vinden om til nordvest, hvilket medfgrte, at sto-
re meengder vand fra Nordatlanten blev presset
ned i Kattegat. Der skete store oversvemmelser i
Roskilde Fjord, hvor vandstanden var mere end
to meter over normalen. Ligeledes oplevedes der
store oversvemmelser og gdelaeggelser ved Hol-
baek Fjord, Odense Fjord, Isefjord og Kgbenhavn.
Heaendelsen kostede over 900 mio. kr. i skadesud-
betalinger.
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Overskyllede vejbaner i Frederikssund efter en storm od i Roskilde Fjord oversvemmede dele af byen. - -
Foto: Martin Stendel/DMI
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Skybrud er lokale faenomener, som opstar pludseligt. De er vanskellige at varsle praecist og i god tid forinden. Derfor kan sky-
brud bl.a. medfgre tra kale problemer som her pa Vesterbro i Kgbenhavn under skybruddet i 2011. Foto: Lisa Risager
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Kgbenhavn 2011

Lerdag den 2. juli 2011 blev Storkgbenhavn med kort varsel ramt
af et skybrud af hidtil usete dimensioner. Inden for 24 timer faldt
der mere nedbgar, end der normalt ggr pa to maneder. Det resul-
terede i massive oversvammelser og ngdvendiggjorde en omfat-
tende og leengerevarende beredskabsindsats, som involverede et

stort antal aktarer.

Set ud fra det materielle skadesomfang var skybruddet den dyre-
ste naturskabte haendelse i Danmark siden orkanen i 1999. Alene
skadesudbetalinger i Storkgbenhavn blev opgjort til i alt 6,2 mia.
kr. fordelt pa over 90.000 skader.

Karakteristik

Episoder med ekstremregn er en af de typer
vejrhaendelser, som i de seneste ar har pavirket
danske borgere, boliger, virksomheder, offentlige
institutioner og kritisk infrastruktur mest markant.
Nar der falder mere regn, end der umiddelbart
kan ledes veek eller absorberes i jorden, er der
tale om ekstremregn. Begrebet daekker over tre
forskellige feenomener: Skybrud, kraftig regn og
koblet regn med forskelle i nedbgrens udbredel-
se, varighed og intensitet.

I meteorologisk henseende og som varslings-
kriterium de neres skybrud som et kortvarigt
kraftigt regnvejr med en nedbgrsmaengde, der
overstiger 15 mm pa 30 minutter lokalt inden for
et varslingsomrade. Kraftig regn betegnes som en

nedbgrsmaengde, der overstiger 24 mm pa seks
timer lokalt inden for et varslingsomrade.

Udviklingen af kraftig regn og skybrud pavirkes af
mange faktorer i atmosfeeren, herunder fordeling
af varme og kolde luftmasser. Nar lokale atmosfze-
riske forhold er saerligt ustabile, kan bygeskyerne
vokse sig ekstra store og give kraftig regn og/eller
skybrud - ofte suppleret af lyn, torden, steerke
vindstad og hagl.

De voldsomme byger, som forarsager skybrud,

er altid afgreensede faeanomener - og skybrud er

typisk meget lokale. Nogle byger star stille over et

omrade, mens andre driver og spreder regn over
ere og sterre omrader, men udstraekningen af
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det ramte areal er begreenset sammenlignet med
almindeligt regnvejr. Perioden, hvor betingelserne
er opfyldt, er desuden oftest kort. Seerligt skybrud
vil normalt vaere kendetegnet ved en brat begyn-
delse og afslutning samt ved en hurtig og meget
stor vekslen i regnens maengde og intensitet pa
kort tid og over korte afstande. Det er derfor ikke
muligt for meteorologer at forudsige preecist,
hvor, hvornar og med hvilken styrke, kraftig regn
og skybrud vil indtreeffe.

'Koblet regn’ vil sige, at ere regnhaendelser fore-
kommer teet efter hinanden. Der er intet varslings-
kriterium, da denne type nedbgr sjeeldent er et
spontant og lokalt afgraenset feenomen. Koblet og
leengevarende regn er nemmere for meteorolo-
gerne at forudsige, da vejrradarer og vejrmodel-
ler i dag er i stand til at give gode prognoser. Ved
koblet regn vil nedbgrsfronter med korte eller
ingen intervaller a gse hinanden, sa at maengden

af nedbgr over tid kan overstige bade skybrud

og kraftig regn. Jorden og afvandingssystemerne
(kanaler, vandlgb, sger, bassiner og grundvands-
zonen) vil blive meaettet med vand, og jordens
kapacitet til at opsuge vand og forsinke afstram-
ningen af overskudsnedbgren vil blive reduceret
eller helt forsvinde. Efterfglgende vil selv mindre
nedbgrshaendelser kunne medfgre konsekvenser,
som ligner eller overstiger dem, vi normalt ken-
der fra meget intenst nedbgr.

Nar en regnmaengde opgeres i antal mm, er dette
tal ikke i sig selv afggrende for det eventuelle ska-
desomfang af en givet heendelse. Regnmaengden
skal ses i kombination med andre faktorer, sdsom
tidsintervallet det males over, og hvor nedbgren
falder, fx i forhold til jordens beskaffenhed, til-
stand, topogra , bebyggelsesgrad og eventuel
infrastruktur til afvanding.
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Ekstremregn er uundgaeligt og forekommer hyppigt i Danmark. Iseer skybrud er ekstremt vanskelig at varsle
preecist i tid og sted. Mange steder er der iveerksat tiltag, som skal mindske konsekvenserne af ekstremregn,
iseer i byomrader.

Cirkeldiagrammet gar fra centrum (lav) til periferien (hgj). Udstraekningen af den lilla markering viser, i hvor
hgj grad det pageeldende parameter typisk udger en udfordring, nar samfundet skal handtere en haendelse af
denne type. Udfordringsmgnstret er udtryk for en vurdering og tegner et karakteristisk > ngeraftryk’ for haen-
delsen (se side 9 for yderligere forklaring).
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Risikopro |

Forekomst

Siden 1990 har den gennemsnitlige arlige nedbar
i Danmark veeret pa omkring 745 mm. Nedbg-
ren i Danmark er de seneste knap 150 ar steget
med ca. 25 pct. med en seerlig acceleration siden
1980’erne.

En stigning i antallet af egentlige skybrud er van-
skeligere at dokumentere, da DMI fgrsti 2011 k
nedbgrsmalere, der kan male intensitet i nedbar.
Der er derfor kun et svagt datagrundlag for at vur-
dere, hvorvidt skybrud forekommer oftere i dag,
end de gjorde tidligere. Nedbgrsmalerne er opsat
pa strategiske steder og deekker ikke hele landet.
Herudover er radarsystemerne kun i begraenset
omfang egnet til at opdage skybrud. Da der er
tale om et yderst lokalt feenomen, forekommer der
formodentligt mange skybrud, der aldrig registre-
res of cielt.

Kraftig regn, koblet regn og skybrud kan opsta
overalt i Danmark. Udover forhold i atmosfaeren
pavirkes deres udvikling ogsa af forhold ved
jordens over ade. Iszer storbyomrader kan veere
mere udsatte for kraftig regn og skybrud end
mindre byomrader og landomrader. Det skyldes
den sakaldte urbane varmeeffekt, bl.a. fra teet be-
byggelse, som i vindstille sommervejr kan skabe
lufttemperaturer over storbyomrader, der ligger et
par grader over det omliggende land.

Forudseetningerne for skybrud er oftest til stede i
varmt vejr, og sommeren er derfor hgjsaeson for
kraftig regn og skybrud. Bygerne dannes oftest
om dagen pga. solens opvarmning, men kan ogsa
dannes om natten ved markant afkgling i toppen
af skyerne. Koblet regn kan derimod forekomme
aret rundt, da faznomenet ikke fremmes af korte,
men af ere langvarige nedbgrsheendelser, som
ikke skyldes den urbane varmeeffekt. Grundlaget
herfor er dog mest til stede om efteraret og vinte-
ren. Disse mgnstre forventes at blive tydeligere i
takt med, at klimaet sendrer sig.

De este haendelser med ekstremregn kan for-
udsiges relativt ngjagtigt af vejrtjenesterne. Hertil
kommer, at DMI i foraret 2016 har indkebt en ny
supercomputer, der kan behandle stgrre maeng-
de data og give meteorologerne mulighed for at
bedre at dokumentere og forudsige forekomsten
af ekstremregn. Det vil dog fortsat vaere vanske-
ligt at varsle ngjagtigt, hvor skybrud vil opsta, og
hvilken intensitet disse vil have. Skybrudsprogno-
ser vil dermed ogsa i den neermere fremtid veere
mere fejlbeheaeftede end andre meteorologiske
prognoser.

Der er bred enighed blandt meteorologer og
klimaforskere om, at risikoen for skybrud i Dan-
mark gges i takt med, at lufttemperaturen gradvist
ventes at stige som fglge af global opvarmning.
Der kan derfor forventes aendrede nedbgrsmgn-
stre med somre praeget af leengere tagrre perioder
og ere intensive nedbgrshandelser (skybrud og
kraftig regn), og vintrene vil generelt vaere pree-
get af gget, leengevarende nedbgr og dermed et
stgrre potentiale for koblet regn.

Konsekvenser

Iszer i byomrader kan de direkte og a edte kon-
sekvenser af ekstremregn veere vidtreekkende og
have konsekvenser for bade helbred, ejendom og
infrastruktur. Selvom de mulige helbredskonse-
kvenser ved ekstremregn ikke bgr undervurde-
res, er det primaert materielle skader som fglge af
oversvgmmelse, som giver de stgrste udfordrin-
ger. Der skelnes i den forbindelse mellem rent
hydrologiske oversvemmelser, som forekommer i
naturomrader uden stgrre samfundsmaessige kon-
sekvenser, og skadevoldende oversvgmmelser,
som rammer befolkede omrader og infrastruktur.

Haendelser med ekstremregn kan iseer have vidt-
reekkende konsekvenser for ejendom. Skybrud-
det i Storkgbenhavn den 2. juli 2011 var ifglge
genforsikringsselskabet Swiss Re den dyreste
enkeltstaende haendelse i Europa det ar. Bereg-
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Figuren viser, hvor alvorlige konsekvenserne kan veere for denne haendelsestype, fordelt pa seks forskellige
parametre (se side 10 for yderligere forklaring).
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ninger fra Forsikring og Pension baseret pa tal fra
de seneste ti ar viser, at de samlede arlige erstat-
ningsudbetalinger som fglge af skader forarsaget
af ekstremregn gennemsnitligt har ligget omkring
825 mio. kr. om aret i Danmark. De totale omkost-
ninger er dog hgjere end forsikringsudbetalinger-
ne viser, bl.a. fordi staten og mange kommuner er
helt eller delvis selvforsikrende. Endvidere lader
visse tab og skader sig ikke erstatte eller opggre
gkonomisk, som fx vand- eller fugtskadede arki-
ver, museumsgenstande og anden kulturarv.

Akut fare for personskader i forbindelse med
skybrud kan opsta i tra kken pga. nedsat sigtbar-
hed, aquaplaning eller manglende tra kregule-
ring i vejkryds pa steder, hvor oversvemmelser
har fart til stremsvigt. Potentielt farlige situationer
kan ligeledes opsta, hvis personer ma keempe sig
gennem dybt vand eller klatre op pa installationer,
fx efter at have matte forlade biler med motorstop
i lavninger.

Det vand, der ved oversvammelser vil ligge i fx
keeldre og pa gader, kan besta af sammenblan-
det regnvand og kloakvand. Menneskelig kontakt
med kloakvand udggr en alvorlig sundhedsrisiko,
ogsa selvom vandet er fortyndet af det ellers rene
regnvand. Urenset spildevand kan desuden blive
ledt ud i havnebassiner, havet, sger og vandlgb,
men da bakterier dgr hurtigt i saltvand og lidt
langsommere i ferskvand, vil forureningen typisk
forsvinde i lgbet af et par dagn.

Ekstremregn kan presse beredskabet og pavirke
samfundsvigtige funktioner. Oversvammelser kan
fx vanskeliggare karslen for udrykningskaretgjer
og true stramforsyning, ngdstrgmsanleeg, servere
og andet IT-udstyr som er kritisk for driften pa
alarm- og vagtcentraler, hospitalsafdelinger mv.
Erfaringer viser ogsa, at redningsberedskabet
kan komme under pres ved udrykning til fal-

ske alarmer fra automatiske brandalarmanleeg

(ABA-anleeg), som ved oversvgmmelser bliver
aktiveret langt oftere end normailt.

Andre samfundsvigtige funktioner kan ligeledes
rammes. Der er mulighed for, at oversvgmmelser
pavirker fremkommeligheden pa vejnettet og kan
bevirke, at veje spaerres i dagevis. Togdriften kan
forstyrres ved, at lavtliggende spor, kabler, spor-
skifter mv. oversvammes, og ved at | T-tjenester,
som er kritiske for tra kafviklingen, gar ned pga.
oversvammelser eller lynnedslag. Veje, skinner og
jernbanedaemninger kan desuden undermineres
og kollapse, hvilket bade skaber risiko for per-
sonskader, leengerevarende gener for tra kken
0g store reparationsudgifter. Metroen i Kgbenhavn
kan pga. den dybtliggende infrastruktur, herun-
der stationer, tunnelrgr og tekniske installationer,
risikere langvarige driftsforstyrrelser i tilfeelde

af vandskader. Et gget fokus pa forebyggelse og
labende opgradering hos infrastrukturforvalterne
pa vej og baneomradet, herunder metroen, gar
dog, at risikoen for laeengerevarende brud pa drif-
ten som fglge af oversvammelser mv. er mindsket
sammenlignet med tidligere. Hertil kommer et
gget fokus pa at fa beskyttet infrastruktur allerede
i projekteringsfasen.

Pa energiomradet kan oversvemmelser og lyn-
nedslag forarsage stremsvigt, og oversvemme-
de dampbrgnde og fijernvarmeledninger kan
medfgre mangel pa varme og varmt vand. Pa
IT-omradet kan servere og andet IT-udstyr samt
tilknyttede kagleanlaeg, stramforsyningsrelaeer og
ngdstramsgeneratorer placeret i keeldre bryde
sammen pga. vandskader, fugtskader, kortslut-
ning og brand. Telefoncentraler og mobilmaster
kan ligeledes falde ud pga. oversvgmmelse eller
lynnedslag.
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Eksempler

Skybruddet den 2. juli 2011 over Storkgbenhavn
opstod ved en meteorologisk set usaedvanlig eks-
plosiv udvikling af tordenbyger pa vej over @re-
sund. Heendelsens alvorlighed kunne fgrst identi-

ceres, kort inden skybruddet ramte Kgbenhavn.
Selvom DMI havde udsendt ere risikomeldinger
i lgbet af dagen, kunne varslingen derfor kun ske
kort far heendelsen indtraf. Hovedmaengden af
regnen faldt pa halvanden til to timer i kombinati-
on med store hagl og tusindvis af lynnedslag. Om-
rader i det centrale Kgbenhavn blev hardest ramt,
hvor mange malinger 1a over 80 mm. | Botanisk
Have blev malt 135,4 mm, den hgjeste registrere-
de veerdi i Storkebenhavn i mindst 65 ar.

Set fra et beredskabsmaessigt perspektiv er

det de omfattende nedbrud i infrastruktur, som
pakalder sig seerlig opmaerksomhed. Ca. 10.000
husstande blev bergrt af stramafbrydelser i op til
12 timer, og ca. 50.000 fjernvarmekunder miste-
de varme og varmt vand i op til en uge. Nogle

af de mest tra kerede motorveje var spaerret en
til tre dage. Togtra kken blev bl.a. forstyrret af
oversvgmmede stationer, spor og tekniske instal-
lationer, lynnedslag i elektrisk udstyr, nedbrud i
IT-systemer og et enkelt jordskred. Nogle streek-
ninger var lukket i dagevis, og det tog en uge, far
driften var normaliseret.

Hos Banedanmark medfarte en oversvgmmet
teknikkeelder desuden risiko for nedbrud pa
togstraekninger i hele Danmark. @vrige pavirkede
samfundsvigtige IT- og teletjenester inkluderede
bl.a. DMI’s supercomputer og hjemmeside, tra k-
ken.dk i Vejdirektoratet, en TDC-central, telefonsy-
stemet hos Kgbenhavns Politi, Kebenhavns Kom-
munes ngdkaldeanlaeg for byens seldre og Vestre
Feengsels IT-systemer.

Det vurderes, at i alt 70 pct. af Kgbenhavns Kom-
munes tveergaende forretningskritiske IT-systemer
var teet pa edeleeggelse. Alarm-nummeret 1-1-2

virkede, men oversvemmelse i teknikrummet til
Alarmcentralen for Storkgbenhavn medfarte svigt
pa dele af kommunikationsudstyret og dispone-
ringsteknikken samt risiko for systemnedbrud.

Den 15.-16. oktober 2014 blev store dele af det
gstlige Nordjylland ramt af et ekstraordingert kraf-
tigt og langvarigt regnvejr. Ved DMI’s malestation

i Lendum faldt der 148,1 mm pa de to dagn, og
enkelte steder faldt der over 100 mm regn pa et
enkelt dggn. Ingen personer kom til skade, men
der var omfattende oversvgmmelser af bygninger,
veje og jernbanestraekninger samt underminering
af vejunderfagringer og jernbanedaemninger. |
Vendsyssel, iseer omkring Hjgrring og Frederiks-
havn, var oversvgmmelserne de veerste i artier.

I november 2015 faldt der naesten dobbelt sa me-
get regn som normalt, 171 mm mod 94 mm, over
dele i Midt- og Vestjylland. Regnmaengden ledte
til hgjvande i Holstebro, men ikke til oversvgm-
melser af byen. Efter lang tids regn var jorden dog
meettet s& meget, at de yderlige 32 mm nedbagr,
som faldt den 5.-6. december i oplandet af Stor3,
ikke kunne absorberes. Dette resulterede i, at
hovedparten af vandet stremmede til Stora, som
fa dage efter medfgrte kraftige oversvemmelser i
Holstebro.

Den 26.-30. december 2015 blev store dele af
Sydjylland, Fyn og Sjeelland ramt af et kraftigt og
langvarigt regnvejr. Ingen personer kom til skade,
men der var omfattende oversvemmelser af byg-
ninger og veje. Den vedvarende regn overbela-
stede kloaknet, regnvandsbassiner, grafter mv,, og

k vandlgb og sger til at ga over deres bredder. |
Kolding blev den stgrste maengde nedbgr malt til
55,8 mm. pa et dggn.
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Centrale aktagrer i relation til haendelsestypen

Danmarks Meteorologiske Institut Banedanmark
Politiet Transportoperatgrer
Beredskabsstyrelsen Regionerne
Vejdirektoratet Kommunerne

Tra k-, Bygge- og Boligstyrelsen Stormradet
Miljgstyrelsen

Koblet regn, hvor ere frontsystemer falger teet efter hinanden, kan betyde dagevis med nedbgr stort set uden ophold. Den
langvarige regn falder typisk over store omrader og mzetter jord, grafter og naturlige a gb. Herefter oversvemmes store area-
ler meget let, som det skete i store dele af Nordjylland i 2014. Her ses et kvarter i Elling, nord for Frederikshavn.

Foto: Hans Ravn/NORDIJYSKE Medier




Hvad nu hvis...

bet af en uge i januar falder mere regn over Midtjylland end gennemsnittet for hele maneden.

Ne | falder p& et meget stort omrade og forarsager umiddelbart dog kun mindre, lokale oversvemmelser. P&
fa do eettes jorden i omradet, og vandet kan ikke lzengere sive ned, men streammer pa jordover aden og gen-
nem draenrgr ud til vandlgb og sger. Efter en dag uden nedbgr indtreeffer et kraftigere og mere lokalt regnvejr, som
varer ere timer over det samme omréade.

Pga. den maettede jord bliver vandet pd over aden og Tange Sz opstuvet s& meget, at Tangevaerket ma abne sine
sluser for at undga strukturelle skader.

I Randers lyder beskeden, at der om kort tid vil veere sé store vandmasser i Gudenaen, at dele af byen vil oversvgm-
mes...
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Hgjvirulente

Sygdomme

Sma dréber af sekret kan i et nys sprede smitte af visse typer sygdomme til omgivelserne. Foto: James Gathany/CDC
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I november 2002

...begyndte ’akut luftvejssyndrom’, mere populaert omtalt som SARS
(Severe Acute Respiratory Syndrome), at sprede sig pa det kinesi-
ske fastland. Det luftbarne virus forarsagede farst hgj feber og andre
in uenza-lignende symptomer hos de smittede, men senere ogsa
alvorlig lungebeteendelse.

En gaest pa et hotel i Hong Kong smittede 16 andre geaester pa sin eta-
ge. Disse gaester rejste sidenhen til henholdsvis Canada, Singapore,
Taiwan og Vietnam, hvorved sygdommen hurtigt spredte sig yderli-
gere.

Frem til juli 2003 blev mindst 8.096 personer smittet med SARS for-
delt pa 37 forskellige lande. Der er registreret 774 dagdsfald som fgl-
ge af sygdommen, svarende til en dgdelighed pa naesten ti pct.
Siden 2003 er der ikke set noget stgrre udbrud af SARS.

Karakteristik

Hgjvirulente sygdomme betegner i denne sam- Et patogens evne til at sprede sig mellem indivi-
menhang sygdomme, der har evnen til at spre- der og dets evne til at fremkalde alvorlige symp-
de sig let eller til at forarsage alvorlig skade pa tomer eller endog dagd hos det smittede individ er
smittede personer. Arsagen til sygdommen kaldes to separate elementer af virulens. En sygdom kan
et patogen, som typisk er enten en bakterie eller veere szerligt smitsom og altsa sprede sig let og

et virus. Andre eksempler pa patogener er para- hurtigt iblandt en befolkning, men medfare relativt
sitter, svampe eller prioner (et protein, som kan milde symptomer, alt imens en anden sygdom
formere sig inde i levende celler). Patogener kan kan kraeve teet og langvarig kontakt for at smitte,
spredes fra menneske til menneske enten gen- men veere dgdelig. Man kan betegne begge typer
nem luft, veeske eller ved fysisk kontakt, men de sygdomme som hgjvirulente.

kan i nogle tilfeelde ogsa spredes via en mid-
lertidig beerer af smitten, som fx en myg eller et
husdyr.
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Vi kan opdele hgjvirulente sygdomme i tre kate-
gorier:

Til den fgrste kategori hgrer kendte sygdomme,
som stadig skaber store problemer globalt set,
men som er udryddet eller sa godt som udryddet
i Danmark. Hertil hgrer fx difteri, polio, maeslinger,
tuberkulose og kolera.

Den anden kategori er tilbagevendende sygdom-
me. De omfatter bl.a. seesonin uenza, som kan
skyldes forskellige typer af in uenzavirus. Sae-
sonin uenzavirus muterer hurtigt, og der opstar
derved jeevnligt nye variationer af den.

In uenzavirus er ogsa udbredt hos dyr som svin,
fierkrae og fugle, og man risikerer derfor, at for-
skellige typer in uenzavira kan seette sig sammen
pa nye mader. Herved dannes helt nye vira, som
potentielt set kan smitte mennesker, og som ingen
har immunitet overfor. Dette kan fare til verdens-
omspandende in uenzaepidemier — sakaldt pan-

demisk in uenza. Det kan variere, hvor alvorlige
symptomer de forskellige in uenzavira medfarer,
og hvilke grupper der bliver hardest ramt.

Uanset om den nye type virus er seerligt virulent
eller ej, geelder det, at der ma udarbejdes en
seerligt tilpasset vaccine til hver type af virus. Selv-
om vi har et stort kendskab til de tilbagevenden-
de sygdomme, er handteringen af nye typer vira
saledes bade vanskelig og ressourcekraevende.

Til den tredje kategori hgrer nye sygdomme, som
vi ser optraede epidemisk for fgrste gang. Der
kan ogsa veere tale om en genkomst af en gam-
mel sygdom, som vi ikke har set i mange artier,
hvorfor den har veeret formodet udryddet. Ma-
ske optreeder patogenet i en tilpasset form, eller
maske har noget aendret sig i befolkningens (eller
dele af befolkningens) modstandsdygtighed over
for patogenet, hvilket bevirker, at sygdommen far
en kraftig fremgang.
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Udfordringsmagnster:

Hajvirulente sygdomme

KENDSKAB
til haendelsestypen

FOREBYGGELSE
af haendelser

GENOPRETTELSE
efter heendelsen

Heendelsens HYPPIGHEDEN
VARIGHED af haendelsen
Geogra sk VARSLING
UDBREDELSE forud for heendelsen

Begraensning af haendelsens
KONSEKVENSER

Hgjvirulente sygdomme kan brede sig til verdensomspaendende pandemier, som kan veere vanskelige at
isolere sig fra. Samtidigt kan et sygdomsudbrud std p& meget laenge, far det kommer under kontrol eller helt
er overvundet. Hvis man indregner den tilbagevendende seesonin uenza, rammes Danmark hvert ar, dog med
betydelig variation i forhold til konsekvenserne.Vi har generelt et stort kendskab til hgjvirulente sygdomme,
men grundet &endringer ved mutation optraeder der indimellem patogener med nye egenskaber.

Cirkeldiagrammet gar fra centrum (lav) til periferien (hgj). Udstreekningen af den lilla markering viser, i hvor
hgj grad det pagzeldende parameter typisk udger en udfordring, ndr samfundet skal hdndtere en haendelse af
denne type. Udfordringsmegnstret er udtryk for en vurdering og tegner et karakteristisk > ngeraftryk’ for heen-
delsen (se side 9 for yderligere forklaring).




Hgjvirulente sygdomme

Nationalt Risikobillede | Beredskabsstyrelsen

Risikopro |

Forekomst

Der har altid eksisteret sygdomme, som er i stand
til at smitte mennesker. | dag er alle dele af verden
teet forbundne, og iseer med den internationale
lufttra k yttes mennesker og varer i stort omfang
hurtigt rundt pa kloden. Dette betyder, at syg-
domme, som normalt ikke optreeder i Danmark,
pludseligt kan ggre det alligevel. Vores globale
forbundethed skaber ogsa grundlag for en hurtig
spredning af patogener og dermed for potentialet
for globale epidemier — kaldet pandemier.

Viden er den vigtigste enkeltfaktor i forhold til
bade forebyggelse og bekaempelse af pandemi-
er. Det geelder naturligvis viden om de enkelte
patogener, i det omfang vi kender til dem, men
ogsa mere generel viden om folkesundhed,
epidemiologi, spredningsmegnstre og hygiejne.
Det skaber grundlaget for, at myndighederne kan
informere befolkningen om, hvad man bgr veere
opmaerksom pa, og hvordan man forholder sig
mest hensigtsmaessigt i forhold til en given syg-
dom.

Varighed og spredning af sygdomsudbrud vil
afhaenge meget af, i hvor hgj grad sundhedsmyn-
dighedernes anvisninger fglges. De vil typisk
handle om, hvilke symptomer man skal vaere op-
maerksom pa, forholdsregler angdende omgang
med andre mennesker fx pa arbejdet, i skolen
eller i daginstitutionen samt rad for at minimere
smittespredning, sdsom at vaske haender eller
bruge handsprit.

Nar den fgrnaevnte fgrste kategori af hgjvirulente
sygdomme ikke udger nogen umiddelbar trussel
i Danmark, skyldes det ere forhold. Vores gene-
relle hygiejnestandard er hgj, vores boligforhold
er gode, og vores sundhedssektor er velfungeren-
de. Vi har et effektivt bgrnevaccinationsprogram

i Danmark, som i sig selv er en vigtig arsag til, at
netop de kendte hgjvirulente sygdomme fore-
kommer meget sjeeldent. Sundhedsmyndigheder-
ne nyder generelt stor tillid blandt befolkningen,
hvilket har stor betydning for efterlevelsen af de

anbefalinger, der gives. Dog har der gennem

det seneste arti veeret vigende tilslutning til visse
dele af vaccinationsprogrammet. Selv mindre fald
i tilslutningen kan mindske den sakaldte * okim-
munitet’ og genintroducere en sarbarhed over for
hgjvirulente sygdomme, som ellers ikke er ud-
bredte i Danmark.

Flokimmunitet er et udtryk for, at den del af be-
folkningen, som er enten for ung eller for svag

til at kunne lade sig vaccinere mod en given
sygdom, alligevel er beskyttet af det forhold, at
sygdommen ikke kan orere iblandt det store
resterende ertal af befolkningen. Manglende
tilslutning til vaccinationsprogrammer kan pa den
made kompromittere kontrollen med ellers vel-
kendte hgjvirulente sygdomme, som kan bryde
ud pa ny og forarsage stor skade. Der er saledes

i den vestlige verden set ere eksempler pa dads-
fald og alvorlige komplikationer blandt sma bgrn
som fglge af smitte med fx meeslinger eller kigho-
ste fra uvaccinerede.

Den anden kategori - de tilbagevendende hgjvi-
rulente sygdomme - er primaert typer af in uen-
zavirus. Vi kender ikke arsagssammenhaengen til
bunds, men der er altid est tilfeelde af in uenza

i vintermanederne. Eftersom arstiderne falder
omvendt pa jordens nordlige og sydlige halvkug-
le, betyder dette, at lande, der ligger langt syd for
&kvator, har in uenzaseeson i det danske som-
merhalvar. Her kan et virus mutere til nye typer,
der sdledes har zendrede egenskaber, nar den
vender tilbage til de nordligt beliggende lande.

Denne seesonbetingede bevaegelse af in uenza
overvages teet fra Danmark savel som fra EU og
Verdenssundhedsorganisationen (WHO), og det
er i nogen grad muligt at komme nye varianter af
virus i forkgbet med en vaccine. Den vaccine, som
udvikles forud for den kommende in uenzasae-
son, fremstilles dog pa baggrund af formodninger
om egenskaber ved det nye virus, der vil komme

i omlgb, og den giver derfor ikke altid fuld beskyt-
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telse. Hver vinter stiger in uenzaforekomsten i
perioder af 6-10 ugers varighed, hvor typisk 5-10
pct. af den danske befolkning smittes. Omtrent
hvert fierde ar, statistisk set, ses saesonin uenza at
smitte omkring 20 pct. af befolkningen.

Indimellem opstar der helt nye former for in u-
enzavirus, som ingen mennesker har immunitet
overfor. Disse kan sprede sig globalt, uanset ars-
tid, og fare til en decideret pandemi. Pandemisk
in uenza er historisk set forekommet tre til re
gange hvert arhundrede. In uenzapandemier kan
optraede i to eller tre bglger, hvor anden bglge
kan veere vaesentlig veerre end farste bglge.

Nogle in uenzatyper ndes primeerti dyr som fx
svin eller fugle, men kan i sjeeldne tilfeelde smitte
mennesker. Dette kender vi saerligt fra Asien, hvor
nogle fuglein uenzavira har givet anledning til al-
vorlig sygdom hos mennesker. Saerligt for fuglein-

uenza er, at den let kan rejse over store afstande
via migrerende vildfugle, som kan sprede patoge-
net blandt bestande af tamfugle, der er i teettere
kontakt med mennesker.

Der optraeder ogsa med jeevne mellemrum helt
nye sygdomme. Det skyldes primaert den al-
mindelige og konstante mutation af eksisterende
mikroorganismer, som nogle gange udmgnter sig
i seerligt hgjvirulente variationer. Fremkomsten

af nye virulente sygdomme (eller genkomsten af
gamle efter lang tids fraveer) kan ogsa vaere knyt-
tet til eendringer i befolkningens sammensaetning,
adfaerd, arealanvendelse, fadekilder, pesticid- og
antibiotika-anvendelse, omgang med dyr mv., som
dels kan medfare svaekket modstandsdygtighed,
dels bringe os i kontakt med nye patogener.

Et eksempel herpa er coronavirus (CoV), som
forarsagede SARS-pandemien i 2002-2003. Det
menes, at indtagelsen af in ceret kgd fra desmer-
dyr i Kina var virussets vej fra dyr til menneske.
Den pageeldende variant af coronavirus er siden
formodentligt udryddet, men siden 2012 er en
anden variant af patogenet observeret i Mellem-
gsten (MERS-CoV).

Zndringer i klimaforhold kan ogsa pavirke livs-
betingelserne for insekter og starre dyrs saeson-
betingede migrationsmgnstre og betyde, at visse

vektorbarne sygdomme breder sig til omrader,

hvor de ikke tidligere er forekommet. En vektor

er en smittebeerer, der baerer et patogen fra én

levende organisme til en anden, fx til et menne-

ske. Eksempler pa vektorer kan vaere myg, lus og
ater.

Vi har i Danmark let adgang til laegehjeelp. Sund-
hedsberedskabets muligheder for at stille kliniske
diagnoser (hvor en leege vurderer symptomer
hos en patient), for at stille laboratoriediagnoser
(hvor et patogen identi ceres i et laboratorium,
pa baggrund af udtagne praver) og for at isolere
patienter (med henblik pa behandling, observati-
on og minimering af smittespredning) er generelt
gode. Disse forhold er centrale for handteringen
af nye sygdomme. Meget dgdelige (men ikke
meget smitsomme) blgdningsfebre som ebola
og marburg-virus er ikke forekommet i Danmark.
Skulle enkelte tilfaelde forekomme i forbindelse
med indrejse fra andre dele af verden, ville de
sandsynligvis heller ikke kunne sprede sig vidt,
netop pga. gode betingelser for diagnosticering
og handtering.

Konsekvenser

Hgjvirulente sygdomme har direkte konsekven-
ser for liv og helbred hos de, der rammes. Hvilke
grupper af befolkningen, der seerligt smittes, dg-
deligheden og den samlede udbredelse, athaen-
ger af den pageeldende sygdoms egenskaber.

In uenzasygdom varer typisk under en uge ef-
terfulgt af 1-2 uger med hoste, treethed og nedsat
fysisk formaen. Leengere og alvorligere forlgb kan
imidlertid opsta, hvis virusinfektionen angriber
lungerne direkte eller baner vej for en bakteriein-
fektion. Den alvorligste fglgesygdom er bakteriel
lungebeteendelse. Hvert ar der i gennemsnit ca.
1.000-2.000 personer i Danmark af komplikationer
som fglge af in uenza. Her er primeert tale om en
overdgdelighed blandt svage patienter og eeldre,
men der kan ogsa veere betydelig sygdomsbyrde
blandt bgrn og unge voksne, idet de ikke som de
eldre har opbygget immunitet igennem en tidli-
gere eksponering af et lignende patogen.

En nyfremkommen sygdom kan sagtens teenkes

at have egenskaber, som ggr den anderledes og
mere virulent end almindelig in uenza. Det geel-
der bade alvorsgraden af symptomerne/dgdelig-
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Figuren viser, hvor alvorlige konsekvenserne kan veere for denne haendelsestype, fordelt pa seks forskellige
parametre (se side 10 for yderligere forklaring).
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heden og udbredelsen. Seerligt sygdomme, der
er smitsomme, far en smittebeerer selv udviser
symptomer, kan vaere sveere at kontrollere.

En alvorlig pandemi vil kunne saette den samlede
sundhedssektor under et betydeligt pres pga. en
forventet kraftig stigning i antallet af leegekonsul-
tationer, hjemmebesgg, indlaeggelser, intensivbe-
handlinger mv. Et stgrre antal smittede, som ople-
ver reelle komplikationer, vil kreeve behandling,
og endnu ere kan forventes at sgge hjeelp, fordi
de frygter at have faet alvorlige fglgesygdomme.
Samtidig risikerer sundhedspersonalet ogsa at
blive smittet, hvorved kapaciteten i sundhedssek-
toren reduceres.

@get personalefraveer pa alle typer af arbejds-
pladser vil dels skyldes, at mange ansatte er syge,
dels at mange bliver hjemme for at passe syge fa-
miliemedlemmer. Dette kan fa a edte konsekven-
ser i form af samfundsgkonomiske tab og, i helt
ekstreme tilfeelde, udfordringer for opretholdelsen
af mange af de aktiviteter, som udggr grundlaget
for samfundets funktionsdygtighed.

I tilleeg til sygdom og produktionstab kan en
pandemi desuden skabe angst og utryghed og
dermed have konsekvenser, uanset om borgere
er smittede eller ej.

Eksempler

Historiens maske mest berygtede hgjvirulente
sygdom er pesten. Under dens veerste udbrud i
middelalderen anslas det, at op imod halvdelen af
Europas befolkning dgde af pest. Bakterien, som
forarsager bylde- og lungepest, spredtes via lop-
per, som trivedes pa rotter. Denne sammenhaeng
samt det konkrete patogen blev dog ikke identi -
ceret fgr slutningen af 1800-tallet.

Selvom der eksisterer beretninger om omfangsri-
ge in uenzalignende udbrud tilbage fra 1500-tal-
let, var det ogsa farst sent i det 19. arhundrede, at

det var muligt biologisk at dokumentere in uen-
zalignende pandemier. De seneste 100 ar har der
veaeret re egentlige in uenzapandemier (alle af
typen in uenza A):

e Den Spanske Syge i 1918-19 (H1IN1)
e Asiatisk In uenzai 1957-58 (H2N2)
e Hongkong In uenzai 1968-70 (H3N2)

0g senest
e Nyin uenza Ai2009-10 (HLIN1 pdmOQ9)

Den Spanske Syge i 1918-19 var katastrofen,

som alle pandemiske risici i dag holdes op mod.
Modsat hvad navnet antyder, var sygdommen pa
ingen made begreenset til Spanien. | dag skgnnes
det, at omkring en tredjedel af verdens befolkning
dengang blev smittet med sygdommen. 10-20
pct. af de smittede dgde, hvilket svarer til 3-6

pct. af verdens davaerende befolkning, eller op
mod 100 mio. mennesker. Ingen anden historisk
begivenhed har sldet sa mange ihjel pa sa kort tid.
Pandemien optradte i tre bglger (tidligt forar 1918,
efterar 1918 og sen vinter 1919), hvor anden bgl-
ge var den veerste. Pandemien ramte usaedvanligt
hardt blandt unge og yngre voksne (ca. 80 pct. af
de dede var mellem 15 og 45 ar) og draebte med
stor hast. En del af de smittede, som ikke omkom
pa fa dage pga. virusinfektionen, dgde af bakteri-
elle falgesygdomme (primeert lungebeteendelse)
som dengang var sveere at behandle, eftersom
antibiotika endnu ikke var udviklet. | Danmark
formodes det, at over 14.000 mennesker dgde af
den Spanske Syge. Omregnet til det nuveerende
befolkningstal i Danmark ville det svare til ca.
26.000 in uenzabetingede dgdsfald.

| 2009 blev den nye in uenzatype A (HLN1
pdmO09) arsag til det 21. arhundredes farste
pandemi. Pandemien kaldtes i begyndelsen ogsa
for svinein uenza, fordi det nye virus indeholdt
elementer fra et svinein uenzavirus. | april 2009
blev det farste tilfaelde af smitte fra person til per-
son rapporteret i Mexico. Kort efter blev tilfeelde
registreret i USA, og inden for fa uger spredte
smitten sig over det meste af verden. Da Verdens-
sundhedsorganisationen (WHO) den 11. juni 2009
erkleerede reguleer pandemi, havde 74 lande ind-
berettet laboratorieveri cerede infektioner. Ved
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arets udgang var der registreret tilfeelde i naesten
alle lande. Den 10. august 2010 erkleerede WHO
pandemien for afsluttet. HLN1-pdmQ9-virusset er i
dag fortsat i omlgb, men som en normal saeson-in-

uenzavirus, idet der blandt befolkningen ikke
leengere er sa stor modtagelighed over for syg-
dommen som tidligere.

Udbruddet af ebola i Vestafrika (primeert Liberia,
Sierra Leone og Guinea) fra 2013-2016 kingen
sundhedsmaessige konsekvenser i Danmark eller
for danske borgere. Ebola smitter fra menneske til
menneske ved direkte kontakt med kropsvaesker
og smitter kun, nar sygdommen er i udbrud — dvs.
at der er tydelige symptomer pa sygdommen.
Ebola er sdledes ikke meget smitsom, men til

gengeeld er det en meget alvorlig sygdom med
en dgdelighed pa op til 70 pct. (50-60 pct. for ind-
lagte patienter). Dette var en medvirkende arsag
til, at udbruddet k ganske meget opmaerksom-
hed herhjemme.

Udover de danske bidrag til indsatsen mod ebola
i Vestafrika blev der ogsa i Danmark etableret et
omfattende beredskab. Dette omfattede isaer ge-
nerel information til befolkningen, planer for hjem-
transport fra Vestafrika af eventuel smittet dansk
personale og planer for isolation og diagnostik

af indrejste personer med symptomer péa ebola.
Ganske fa patienter blev indlagt til observation i
isolation, heriblandt en sygeplejerske der havde
veeret udsendt til ebolaindsatsen i Sierra Leone.

Centrale aktgrer i relation til haendelsestypen

¢ Sundhedsstyrelsen

» Statens Serum Institut

¢ Styrelsen for Patientsikkerhed
¢« Laegemiddelstyrelsen

* Regionerne

¢ Politiet

Hvad nu hvis...

...en ny og hidtil ukendt luftvejsvirus dukker op.

Beredskabsstyrelsen
Kommunerne

Apotekerne

Det Europeeiske Center for
Sygdomskontrol

Virusset smitter gennem luften og rammer alle aldersgrupper. De este far en mild forkglelseslignende luftvejsin-
fektion, der gar over af sig selv efter et par dage, men ca. én ud af 50 bgrn under skolealderen far sveere vejrtraek-

ningsproblemer, der kraever assistance pa sygehus.
Sygdommen spreder sig hurtigt.

Forzeldre til sma bgrn er bange for at fa smitten inden dgre, og linjerne til akuttelefonerne glgder. Belastningen pa
bade praktiserende leeger og sygehuse stiger, hvor szrligt barneafdelingerne er sveert overbelagte.

Samtidigt kan en stor del af personalet i sundhedssektoren og i den gvrige del af samfundet ikke komme pa arbej-
de, enten fordi de selv er syge, eller fordi de har syge bgrn i hjemmet...
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En mikrobiolog ifart beskyttende og luftrensende udstyr studerer egenskaberne ved et rekonstrueret in uenzavirus fra pan-
demien i 1918-19, ogsa kaldet ' Den Spanske Syge’. Den katastrofale og verdensomspaendende pandemi k sandsynligvis sit
misvisende navn fordi medier i Spanien, som var et neutralt land under Farste Verdenskrig, frit kunne rapportere om
udbruddet. Foto: James Gathany/CDC




Husdyrsygdomme

Klare tegn pa mund- og klovesyge ses bl.a. i form af sar eller bleerer pa tungen og i mundhulen. Pa billedet ses en kotunge
(Bulgarien, 2011). Foto: Dr. Tsv. Alexandrov
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1 2003

...udbrgd fuglein uenza af den alvorlige type H5NL1 i dele af Asien og
bredte sig til Europa og Afrika. Virusset har veeret arsag til udbrud
blandt vilde fugle og fjerkree i over 60 lande, heraf 24 europeeiske.

Udover at skabe problemer i fjerkreeproduktionen udgjorde dette
virus ogsa en betydelig human trussel, og udbruddet endte med at
koste ere hundrede dgdsfald. Der var derudover frygt for, at fugle-
in uenzaen ville kunne udvikle sig til et virus med pandemisk poten-

tiale.

| Danmark blev den alvorlige type H5N1 konstateret tre ar senere
(2006) hos bade vilde fugle og i et hobbyfjerkraehold.

Karakteristik

Produktion af fgdevarer og husdyr kan blive pavir-
ket af udbrud af en reekke alvorlige, smitsomme
sygdomme blandt dyr. Nogle sygdomsudbrud
kan veere begraensede til en speci k dyreart,
mens andre ogsa kan sprede sig imellem arter.
Nar antallet af smittede dyr stiger drastisk, kaldes
et sygdomsudbrud for en epidemi eller en epi-
zootisk udvikling.

Husdyrsygdomme er primaert en trussel for
dyrebesaetningen selv, men i visse tilfaelde kan
sygdomme smitte mellem levende dyr og menne-
sker. En sddan sygdom betegnes som en ’zoo-

nose’. En zoonose, der gar mennesker syge, gar
ikke ngdvendigvis dyr syge. Dyr kan altsa veere
smittebaerere uden selv at udvise symptomer.
Visse zoonoser fgrer dog til alvorlige symptomer
hos bade dyr og mennesker.

Fra et dansk synspunkt er de mest alvorlige hus-
dyrsygdomme hgjpatogen fuglein uenza, afri-
kansk svinepest, klassisk svinepest samt mund-
og klovesyge.

Fuglein uenza (avieer in uenza) er en smitsom
virusinfektion, som kan angribe alle fuglearter,
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og som er forarsaget af in uenza A-virus. Fugle-
in uenza kan inddeles i to grupper: Hgjpatogen
fuglein uenza (som forarsager en seerdeles alvor-
lig sygdom) og lavpatogen fuglein uenza (som
forarsager mildere sygdom hos fierkrae). Lavpato-
gen fuglein uenza har evnen til at kunne sendre
sig til den hgjpatogene type, hvorfor fijerkree okke
smittet med lavpatogen fuglein uenza vil blive

a ivet af de veterineere myndigheder. Smittede
fugle udskiller vira via sekreter fra luftvejene og
gennem affgring. Smitten overfgres nemt via bl.a.
in ceret foder og drikkevand. Vilde fugle, isaer
treekkende vandfugle, kan sprede smitten over
forskellige landsdele og pa tveers af landegraen-
ser. Mennesker samt andre dyrearter end fjerkree
som fx svin kan ogsa smittes med fuglein uenza.

Klassisk svinepest og afrikansk svinepest er
virussygdomme, som kan smitte alle svineracer,
herunder vildsvin. Smitten overfgres i den enkelte
beseetning fra dyr til dyr ved direkte kontakt samt
ved indirekte kontakt gennem strgelse, foder og
vand, som er forurenet med urin, gagdning eller
naese ad fra syge dyr, eller ved fordring med
madaffald, der indeholder virus. Smitte mellem
besaetninger kan bl.a. ske ved handel med grise
eller via personer, der har vaeret i kontakt med

smittede dyr. Forekomst af svinepest blandt vild-
svin kan give anledning til overfgrsel af smitte til
tamsvin, hvor der ikke er tilstraekkelig smittebarri-
ere mellem disse. Dette er en medvirkende arsag
til de gentagne udbrud af sygdommen i Europa
de seneste ar. Infektionen kan ikke overfares til
mennesker.

Mund- og klovesyge er en alvorlig smitsom virus-
sygdom, der kan smitte alle arter af kveeg, svin,
vilde drevtyggere samt far og geder. Smittede
dyr udskiller virus i deres ande, spyt, savl, meelk,
seed, gadning og urin. Derfor kan sygdommen
smitte ved direkte kontakt fra dyr til dyr, men ogsa
via produkter fra smittede dyr. Saed fra smittede
dyr er smitsomt, fgr der udvises kliniske symp-
tomer, og derfor kan kunstig befrugtning ogsa
sprede sygdommen.Virus ndes i store maeng-
der i maelk, hvorfor sygdommen kan overfares

til afkommet med maelk. Smittede dyr kan ud-
skille virus op til ere dage, far symptomer med
blaeredannelse viser sig. Transportmidler eller
mennesker, der har veeret i kontakt med smittede
dyr, kan ogsa overfgre virus. Infektionen kan ikke
overfgres til mennesker.
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Risikopro |

Forekomst

Den danske landbrugsindustri har stort fokus pa
fadevaresikkerhed og kvalitetskontrol. Danmark
er omfattet af regulering fra EU, der er tilpasset
danske forhold og udmgntet i dansk lovgivning.
Danmark arbejder teet sammen med Verdens-
organisationen for Dyresundhed (World Orga-
nisation for Animal Health, OIE) om at sikre hgje
standarder for dyresundhed. Der ndes adskilli-
ge alvorlige smitsomme husdyrsygdomme, der
aldrig er konstateret i Danmark.

OIE har of cielt anerkendt Danmark som vaeren-
de fri for fglgende sygdomme: Kvaegpest, mund-
og klovesyge, klassisk svinepest, afrikansk heste-
pest, fare- og gedepest samt Bovin Spongiform
Encefalopati (BSE). Der har i Danmark ikke veeret
konstateret udbrud af mund- og klovesyge siden
1983 og af klassisk svinepest siden 1933. Mindre
udbrud af fuglein uenza sker derimod hyppigere
i Danmark. | 2016 blev der eksempelvis konsta-
teret to udbrud af lavpatogen fuglein uenzaito
graandsbeseetninger. | november 2016 blev der
herudover konstateret hgjpatogen fuglein uenza
H5N8 i en fierkreebesaetning pa Sjeelland og i vild-
fugle ere steder i landet.

Risikoen for introduktion af alvorlige, smitsomme
husdyrsygdomme i danske husdyrbesaetninger
vil sandsynligvis gges i de kommende ar. Glo-
balisering med gget beveegelse af dyr og men-
nesker, gget samhandel og klimasendringer kan

alt sammen gge risikoen for bade introduktion af
nye husdyrsygdomme og for genintroduktion af
allerede kendte sygdomme.

Af nyintroducerede husdyrsygdomme kan der
neevnes kveegsygdommen Lumpy Skin Disea-
se, der fagrste gang blev konstateret i et EU-land
(Greekenland) i 2015. Sygdommen har nu bredt
sig hurtigt til ere sydgstlige EU-lande.

Den vektorbarne virussygdom West Nile Fever
har siden 2008 bredt sig i Europa, og sygdommen
udger dermed ogsa en gget risiko for Danmark.
West Nile Fever ndes hovedsageligt i fugle,

men kan samtidig overfares af en vektor (i dette
tilfaelde en stikmyq) til pattedyr, bl.a. heste og
mennesker, som er seerligt falsomme. Selv sma
stigninger i temperatur og fugtighed kan ggre
det muligt for insekter at overleve i nye omrader
samt at formere sig eksplosivt i varme perioder.
Iszer henover sommerhalvaret vil insekter kunne
sprede eksotiske, smitsomme sygdomme til bade
dyr og mennesker.

Givet omfanget af den danske husdyrprodukti-

on og den relative teethed af besaetningerne vil
sygdomsudbrud kunne forekomme - selv trods en
bestandig indsats for at mindske risikofaktorerne.
Der er anmeldepligt pa de alvorlige, smitsomme
husdyrsygdomme i Danmark, hvilket betyder, at
mistanke om sygdomme skal rapporteres til Fade-
varestyrelsen.
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Udfordringsmagnster:

Husdyrsygdomme

KENDSKAB
til heendelsestypen

FOREBYGGELSE
af haendelser

GENOPRETTELSE
efter heendelsen

Heendelsens HYPPIGHEDEN
VARIGHED af haendelsen
Geogra sk VARSLING
UDBREDELSE forud for heendelsen

Begreensning af heendelsens
KONSEKVENSER

Mange husdyrsygdomme er meget smitsomme, og et udbrud kan derfor sta pa leenge, far sygdommen er ind-
deemmet og nedkeempet. Herefter fglger ofte en endnu leengere genoprettelsesfase, fx idet tilliden pa marke-
derne skal genvindes, far salg og isaer eksport kan genoptages. Leengerevarende produktions- og eksporttab
kan gare varig skade i den pageeldende industri og fa betydelige samfundsgkonomiske konsekvenser.

Cirkeldiagrammet gar fra centrum (lav) til periferien (hgj). Udstreekningen af den lilla markering viser, i hvor
hgj grad det pageeldende parameter typisk udger en udfordring, ndr samfundet skal hdndtere en haendelse af
denne type. Udfordringsmegnstret er udtryk for en vurdering og tegner et karakteristisk > ngeraftryk’ for heen-
delsen (se side 9 for yderligere forklaring).
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Konsekvenser
Sundhedskonsekvenserne for smittede dyr kan
variere fra milde symptomer til udbredt dedelig-
hed. Selv husdyrsygdomme, der ikke er direkte
dadelige, kan resultere i permanente skader pa
dyrene. Da spredningsrisikoen for de alvorligt
smitsomme sygdomme som mund- og klovesy-
ge, svinepest og fuglein uenza som oftest er stor,
betyder det, at bessetninger ma a ives, og at
besaetningsarealerne, hvor dyrene har gaet, skal
renggres og desin ceres.

Konsekvenser for mennesker, som rammes af en
zoonotisk husdyrsygdom, herunder iseer in uen-
zatyperne, behandles i kapitel re om hgjvirulente
sygdomme.

Udover at have konsekvenser for dyrs og menne-
skers sundhed vil udbrud af visse husdyrsygdom-
me have store samfundsgkonomiske konsekven-
ser. Dette geelder isaer for landbruget og andre
erhvery, der er involveret i produktion og eksport
af husdyr og relaterede fgdevarer. Disse gkonomi-
ske konsekvenser kan besta af tab af produktion,
udgifter relateret til diagnose, behandling, a iv-
ning, renggring og desinfektion af kontaminerede
besaetningsarealer, midlertidige restriktioner pa
transport samt andre tiltag, der er rettet mod at
inddeemme sygdomsudbruddet.

Landbruget er en betydningsfuld sektor for dansk
gkonomi. Husdyrproduktionen omfatter primeert
dyrehold af kvaeg, svin, far og fjerkree. Tal fra 2014
viser, at husdyrproduktionens veerdi var 51,8 mia.
kr., mens planteproduktionens veerdi samlet set
var 26,2 mia. kr.

Langt de stgrste gkonomiske konsekvenser vil
dog veere et resultat af tabte eksportindtaegter.

Med en samlet fedevareeksport pa over 150 mia.
kr. arligt, hvilket svarer til 25 pct. af Danmarks
samlede vareeksport, kan skadespotentialet veere
stort. Selv mindre udbrud, hvor situationen hurtigt
bringes under kontrol, eller endda tilfaelde, der
viser sig at veere falsk alarm, kan have betydelige
gkonomiske fglgevirkninger. | tilfaelde af udbrud
af visse husdyrsygdomme i Danmark kan andre
landes forbud mod import af relaterede danske
fadevarer veere omfattende og langvarige. Eks-
porttab kan ogsa forekomme uden restriktioner,
da forbrugere muligvis vil sgge at undga kontakt
med danske fgdevareprodukter, som kan saettes

i forbindelse med sygdommen. Derudover kan
udbrud lede til svigtende tillid til sikkerheden
omkring dyresundhed og fgdevareproduktion i
Danmark. Manglende tillid hos danske savel som
udenlandske forbrugere kan veere langvarig og
dermed skade afsaetningen i dansk landbrug
betydeligt.

De direkte omkostninger til bekeempelse af hus-
dyrsygdomme kan vaere hgje, men de vil typisk
veere mindre end de kommercielle omkostnin-
ger. Et eksempel herpa er estimater udregnet

pa baggrund af simulerede udbrud af mund- og
klovesyge i Danmark. Disse estimater viser et fald
i eksporten, der er ti gange stgrre end omkostnin-
gerne ved at bekeempe sygdommen gennem de
undersggte strategier. Estimaterne viser yderli-
gere, at det totale gkonomiske tab pr. mund- og
klovesyge-epidemi kan variere mellem 3 - 8,5
mia. kr.
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Figuren viser, hvor alvorlige konsekvenserne kan vere for denne haendelsestype, fordelt pa seks forskellige
parametre (se side 10 for yderligere forklaring).
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Eksempler

Det seneste udbrud af mund- og klovesyge i
Danmark fandt sted tilbage i 1983 i en kvaegbe-
seetning, der blev yttet fra Sydfyn til Sjeelland.
Udbruddet var det sidste i en mere omfattende
epidemi, der havde sin oprindelse i Ukraine og
spredte sig via @sttyskland. Haendelsen medfarte
langvarige eksportrestriktioner og store gkonomi-
ske tab.

Storbritannien oplevede et alvorligt udbrud af
mund- og klovesyge i 2001. Der blev konstateret

i alt 2.030 udbrud og a ivet omtrent 6 mio. dyr,
hvilket samlet set kostede omkring 40 mia. kr. Ud-
lgbere af udbruddet ramte ogsa Irland, Frankrig
og Holland.

En ny reekke udbrud opstod i Storbritannien i
2007 som fglge af et udslip af virus fra landets
referencelaboratorium. Der blev etableret store
restriktionszoner samt et komplet forbud mod

at ytte dyr rundtilandet i en lsengere periode.
Selvom der langt fra blev konstatereret sa mange
udbrud som i 2001, var de nansielle omkostnin-
ger alligevel hgje, idet omverdenens tillid til den
britiske landbrugsindustri faldt.

Bluetongue blev i mange ar beskrevet som en
vektorbaren sygdom begraenset til Sydeuropa,
syd for 50. breddegrad. Sygdommen overfares af
stikkende insekter og rammer kveeg, far, geder,
hjorte og andre dravtyggere. | oktober 2007 blev
det farste udbrud konstateret i Danmark, og i 2008
var der 15 udbrud i landet. Udbruddene betgd, at
der blev igangsat et omfattende vaccinationspro-
gram i Danmark, der varede i arene 2008-2010.
Det seneste udbrud af bluetongue i landet var i
november 2008.

| 2015 har der veeret udbrud af afrikansk svine-
pest blandt vildsvin i Litauen. | Estland, Letland og
Polen har der vaeret udbrud bade i tamsvin og
vildsvin. Det antages, at udbruddet oprindeligt
stammede fra Rusland og Hviderusland.

Fra 2015 til 2016 var der i Frankrig 101 udbrud af
bade hgj- og lav patogen fuglein uenza i fierkree-
besaetninger som omfattede geaes, eender, hgns,
kalkuner samt perlehgns. Episoden lukkede lan-
dets foie gras-produktioni ere maneder, hvilket
var forbundet med store eksporttab.

Sygdommen BSE, ogsa kendt som 'kogalskab’,

er et eksempel pa en husdyrsygdom, som ramte
fuldsteendig uventet. Sygdommen skyldes ikke
virus eller bakterier, men en aendring af funktio-
nen af en proteintype. | Danmark har der veeret 15
tilfeelde af BSE i danske kger, senest i 2009. Siden
1984 har sygdommen veeret arsag til a ivning af
180.000 kger i Storbritannien.Yderligere 4,4 mio.
kaer er blevet slaet ned som en del af program-
met for at udrydde sygdommen. 177 menneskers
dgdsfald er direkte forbundet til udbrud af BSE
(pr. juni 2014). De direkte nansielle omkostnin-
ger, som er udsprunget af BSE-udbrud, har veeret
betydelige. Samlet set vurderes udbruddene at
have kostet op mod 50 mia. kr. Udover udbrud-
dets fatale falger for mennesker k den britiske
kveegindustri et hardt slag, da EU efterfglgende
forbgd import af britisk oksekgd. Forbuddet vare-
de i ti ar, mens enkelte lande opretholdt importre-
striktioner endnu leengere.
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Centrale aktgrer i relation til haendelsestypen

Fedevarestyrelsen Styrelsen for Patientsikkerhed
Statens Serum Institut Politiet

Beredskabsstyrelsen Sundhedsstyrelsen

DTU Veterineerinstituttet

Hvad nu hvis...

...svinepest udbryder i et naboland til Danmark.

Efter kort tid optreeder sygdommen i ere forskellige landbrug i Danmark. Selvom der ivaerksaettes foranstaltnin-
ger sdsom transportrestriktioner, a ivninger af besatninger, renggring og desinfektion af besaetningsarealerne
samt oprettelse af zoner omkring de smittede bessetninger med szerlige regler mv., forhindres smittespredningen
ikke. Smitten breder sig til alle landsdele, som rapporterer om talrige udbrud.

Danske og udenlandske forbrugere begynder at undga danske fgdevarer, som har en forbindelse til svineproduk-
tionen. Herudover opstar der et betydeligt informationsbehov blandt borgerne, som vil vide, hvorvidt sygdommen
udgger en risiko for mennesker...




Husdyrsygdomme kan vaere ekstremt smitsomme. Dette ngdvendigger i mange tilfzelde seerlige forholdsregler for handtering
af potentielt smittede dyr. Billedet er fra Beredskabsstyrelsens indsats ved Gavng Slot under fuglein uenza-udbruddet i 2006.
Foto: SCANPIX




Vand- og fedevarebarne

Syg omme

Agurker blev i Tyskland i 2011 fejlagtigt misteenkt for at vaere hovedkilden til et meget stort udbrud af VTEC. Foto: Colourbox
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August 2014

| sommeren 2014 oplevede Danmark den hgjeste dgdelighed set i

et enkelt fadevarebarent udbrud. | alt 41 personer blev smittet med
listeria, og 17 dgde som fglge heraf. Patienterne var relativt jeevnt
fordelt over alle danske regioner. Udbruddet varede i ere maneder,
inden det var under kontrol.

Det viste sig, at hovedkilden til listeriasmitten var rullepglseproduk-
ter fra en producent pa Sjeelland. Andre virksomheder indkabte og

brugte produkter fra denne virksomhed til at producere skiveskaret
palaeg. Listeriabakterierne blev overfart til disse virksomheders ud-
styr, og det kunne ikke udelukkes, at ogsa andre produkter blev in -

ceret med listeria via udstyret pa virksomhederne.

Karakteristik

Vand- og fgdevarebarne sygdomme, som ofte
kaldes for 'madforgiftning’, skyldes forurening

af vand og fadevarer med et bredt spektrum af
mikroorganismer som bakterier, vira, parasitter
og svampe. Enkelte bakterier producerer ogsa
giftstoffer, som kan give sygdom. En fgdevareba-
ren sygdom skyldes selve mikroorganismerne
(bakterier, vira, etc.), mens en fadevarebaren
forgiftning (en madforgiftning) skyldes giftstoffer
(fx produceret af bakterier, svampe eller kemiske
giftstoffer).

Vandbarne sygdomme omfatter infektioner med
parasitter, bakterier, vira og alger. Disse kommer

ind i kroppen ved, at in ceret vand drikkes, eller
aerosoler indandes samt gennem kropsabninger
og abne sar. Vandkvaliteten i Danmark er generelt
meget hgj. Den danske drikkevandsforsyning er
naesten udelukkende baseret pa indvinding af
grundvand, og den danske vandforsyningsstruk-
tur er meget decentral. Det betyder, at et udbrud
af en vandbaren sygdom i de aller este tilfeelde
vil veere meget lokalt. En stigning i forekomsten
af vandbarne sygdomme er en almindelig kon-
sekvens af oversvemmelser, bl.a. hvis oversveam-
melsen fgrer spildevand med op fra kloakkerne,
eller hvis et vandrensningsanlag bliver udsat for
oversvgmmelse.
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Fadevarebarne sygdomme er typisk bakterielle
infektioner og kan veere mere eller mindre al-
vorlige. Fgdevarebarne infektioner kan skyldes

in cerede fgdevarer som fglge af darlig hygiejne
i fedevareindustrien, darlig kekkenhygiejne eller
manglende gennemstegning hos forbrugerne, fx
ved handtering af rat ked. Grgntsager og frugt,
der er vandet med forurenet vand, kan ogsa veere
smittekilder.

Fadevareforgiftninger, som skyldes toxin fra toxin-
producerende bakterier (fx Clostridium botu-
linum) eller andre kemiske stoffer, anses for at
veere saerdeles problematiske, da konsekvenser-
ne for personer, der rammes, kan veere langvarige
og potentielt livstruende.

Vand- og fedevarebarne infektioner er arsag til

ere alvorlige sygdomstilfaelde. Risikogruppen for
de fgdevarebarne infektioner afheenger af pato-
genet, men samlet set er bgrn, aeldre, personer
med nedsat immunforsvar samt gravide seerligt
udsatte. Verdenssundhedsorganisationen gar ud
fra, at der arligt forekommer omkring 23 mio.
sygdomstilfeelde i EU-regionen, som skyldes en
fadevarebaren infektion.

Norovirus, campylobacter, salmonella, listeria og
VTEC (verocytotoxin-producerende E. coli) er

patogener, der vurderes at kunne pavirke den
offentlige sundhed i Danmark alvorligt. Norovirus,
ogsa kaldet 'roskildesyge’, er meget smitsom, da
virus kan spredes i luftdraber pa samme made
som fx forkalelsesvirus, og fordi der kun skal
meget fa virus-partikler til at gere en person syg.
Dette er en saedvanlig smittemade, nar det geel-
der virusinfektioner, og det forklarer, hvorfor store
forsamlinger kan blive smittet. Ogsa smitte med
campylobacter kan fgre til mave-tarm-infektioner.
Bakterien ndes typisk pa over aden af rat kyllin-
gekad, men det er dog ogsa set, at drikkevand-
skilder forurenes med norovirus og campylobac-
ter. Smittekilderne til salmonella-infektioner kan
veere svinekad, aeg, fierkrae, sk, grgntsager mv.
VTEC-infektioner kan i visse tilfaelde veere meget
alvorlige og medfare organsvigt forarsaget af de
giftstoffer, som VTEC-bakterien producerer.
Herudover udgar fx ogsa botulisme, ogsa kal-
det 'pglseforgiftning’, en fare for menneskers
sundhed. Botulisme forarsages af giftstoffer fra
bakterien Clostridium botulinum, der producerer
neurotoksiner. Neurotoksiner er nogle af de mest
potente og farlige giftstoffer, der ndes. Botulisme
skyldes oftest darlig konservering af fadevarer.
Vand- og fedevarebarne sygdomme, som er
forarsaget af smitte med parasitter, er sjaeldne i
Danmark.
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Vand- og fgdevarebarne sygdomme

Risikopro |

Forekomst

| Danmark er norovirus og campylobacter de
hyppigste arsager til vand- og fedevarebarne syg-
domme. | Danmark registreredes der i 2015 16
udbrud af norovirus med mellem syv og 142 smit-
tede personer. | det samme ar rapporteredes der
to udbrud af campylobacter med hhv. 25 og 110
smittede personer. Det arlige tal af personer med
en laboratoriekon rmeret infektion med campylo-
bacter det seneste arti har varieret mellem 3.239
(2006) og 4.372 (2015).

Salmonellainfektioner har i arene op til artusind-
skiftet veeret endnu hyppigere end infektioner
med campylobacter. @dget bevidsthed om sal-
monella i befolkningen har dog sammen med
forebyggende og bekeempende indsatser fra
myndighedernes side fgrt til, at antallet af salmo-
nella-infektioner er faldet markant og har ligget
pa omkring 1.000 tilfelde pr. ar de seneste ar. |
denne kontekst skal iseer naevnes indsatsen, som
har formaet at eliminere salmonella fra spise- og
aegleeggende kyllinger. | 2015 var der tre udbrud
af salmonella med mellem seks og 14 smittede
personer.

VTEC forarsager ligeledes fedevarebarne syg-
domme i Danmark. | 2015 blev der registreret ét
udbrud af VTEC med tre smittede personer til
falge.

Forgiftning, som skyldes bakterietoxiner, fore-
kommer ogsa i Danmark. Der registreres arligt et
par tilfeelde af botulisme i Danmark, overvejende
spaedbgrnsbotulisme. Men herudover blev der i
2015 registreret 11 udbrud som fglge af Clostridi-
um perfringens med mellem otte og 80 syge og
ét udbrud med seks syge, som skyldes Bacillus

cereus fremveekst i fadevaren. Disse to bakterier
producerer toxiner, som hvis de indtages kan give
kraftig, men kortvarig sygdom med enten diarré
eller opkast.

Det reelle antal af tilfaelde med vand- og fedeva-
rebarne sygdomme ma formodes at veere en del
hgjere, end hvad der bliver indrapporteret. Dette
skyldes for det farste, at symptomerne pa infek-
tion overlapper med ere andre sygdomme, og
for det andet, at personer med lettere former for
infektion typisk ikke sgger leege, men selv symp-
tombehandler infektionen uden speci kation af
kilden til sygdom.

Kosttilskudsprodukter har i nogle tilfaelde vist sig
at indeholde ulovlige og skadelige stoffer eller
ingredienser, der ikke er deklarerede. Dramatisk
forhgjet indtag af vitaminer og mineraler, fx som
resultat af produktionsfejl eller darlig maerkning,
kan vaere sundhedsskadeligt.

Sager med fremstilling og salg af ulovlige fgdeva-
rer synes at veere stigende i EU, og denne udvik-
ling forventes at fortseette. Faren ved fedevaresvin-
del er, at hverken forbrugere eller myndigheder
med sikkerhed kan vide, hvilke stoffer produkter-
ne indeholder, eller hvor og under hvilke hygi-
ejniske forhold, de er fremstillet. Herudover kan
ompakning, uhensigtsmaessige kgleforhold samt
svindel med holdbarhedsangivelser gge risikoen
for infektion. Sundhedsrisikoen forbundet med
indtagelse af ulovlige fedevarer kan derfor veere
foraget, ligesom opklaringen af sygdomsudbrud
kan veere vanskelig pa grund af de tvivisomme
sporbarhedsoplysninger i forbindelse med fade-
varesvindel.
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Vand- og fadevarebarne sygdomme kan veere lokale f&enomener, men mange produkter distribueres vidt
og til et stort antal forbrugere. Saledes kan sygdomstilfeelde spredes over hele landet, pa tveers af lande-
greenser og endda globalt. I tilfaelde hvor et udbrud identi ceres, men hvor smittekilden er ukendt, kan
varsling af befolkningen veere forbundet med udfordringer.

Cirkeldiagrammet gar fra centrum (lav) til periferien (hgj). Udstreekningen af den lilla markering viser, i
hvor hgj grad det pageeldende parameter typisk udggr en udfordring, nar samfundet skal handtere en hzen-
delse af denne type. Udfordringsmgnstret er udtryk for en vurdering og tegner et karakteristisk ° ngeraf-
tryk’ for heendelsen (se side 9 for yderligere forklaring).
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Vand- og fgdevarebarne sygdomme

Konsekvenser

Vand- og fadevarebarne sygdomme kan medfare
ubehagelige og alvorlige symptomer og i vaerste
fald veere dadelige.

Den mest almindelige sundhedsmaessige konse-
kvens af vand- og fedevarebarne infektioner er
mave-tarm-infektioner med symptomer sasom
mavesmerter, diarré og opkast, og det kan veere
sa alvorligt, at det kraever behandling pa et ho-
spital. Eksempler herpa er bl.a. infektioner med
norovirus, campylobacter og salmonella.

Listeriainfektioner hos udsatte grupper, som fx
patienter med svaekket immunforsvar eller gravi-
de, kan medfgre livstruende komplikationer som
blodforgiftning eller meningitis. VTEC medfarer
ofte sveere mavesmerter og blodig diarré og kan i
alvorlige tilfeelde fare til haamolytisk-ursemisk syn-
drom (HUS). HUS er en alvorlig tilstand, der kan
veere livstruende og give permanente nyreskader
eller neurologiske skader. HUS som falge af en
VTEC-infektion rammer oftest bgrn og udger her
hovedarsagen til akut nyresvigt.

En botulinum-forgiftning kan ligeledes have meget
alvorlige konsekvenser. Bakterietoxinet angriber
nerverne og skaber lammelse. Botulisme kan der-
med fare til permanente skader. | yderste tilfeelde,
hvis brystmusklerne lammes, kan infektionen
veere dgdelig. Behandling af en botulismeinfektion
kan tage ere maneder.

Forurening af drikkevandsforsyningen kan veere
langvarig. Udover sygdomsrisici kan det medfare
gener for virksomheder og befolkningen i det
bergrte omrade.

Salg af ulovlige fedevarer kan fa store konsekven-
ser for fgdevaresikkerheden i Danmark. Forbru-
gere risikerer at indtage produkter, der indehol-
der giftige stoffer eller ingredienser, som kan
fremkalde allergier, uden at dette er deklareret pa
produktet. Konsekvenserne kan reekke fra mindre
gener til dadsfald.

Fadevarebarne sygdomme kan ogsa fa alvorlige
gkonomiske konsekvenser, hvis fx hele partier af
en produktion ma tilbagekaldes. | visse tilfeelde
vil allerede mistanken om forurening veere nok til
en tilbagekaldelse. Det kan ske, at produktionsfa-
ciliteter, kantiner, restauranter mv. skal lukkes ned
efter identi kation af fedevarebarne patogener.
Nedlukningerne kan veere forbundet med store
omkostninger og true virksomheders renommé
0g eksistens.

Ydermere kan vand- og fgdevarebarne sygdom-
me medfgre import- og eksportforbud af bestem-
te ravarer eller forarbejdede produkter. Dette kan
fa stor betydning for producenterne samt risikere
at ramme den samlede danske fgdevareeksport til
speci kke lande.

Hospitaler kan opleve en stigning i antallet af
patienter, der kraever en speciel behandling, som
overstiger hospitalernes eksisterende kapacitet.
Myndigheder og aktgrer i sundheds- og fadeva-
resektoren kan opleve et stort pres som fglge af et
informationsbehov hos borgerne, der skal imgde-
kommes.
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Figuren viser, hvor alvorlige konsekvenserne kan veere for denne haendelsestype, fordelt pa seks forskellige
parametre (se side 10 for yderligere forklaring).
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Eksempler

1 1999 blev der fundet dioxin i hgnsefoder i
Belgien. Dioxin er et giftstof, som bl.a. kan gge
risikoen for kreeft, hormonforstyrrelser og repro-
duktionsforstyrrelser. Forurening af fadevarer
gennem fgdekaeden blev til et stort politisk emne i
Belgien som fglge af skandalen. Tilliden til fedeva-
resikkerheden dalede, og forbrugere begyndte
at kabe kod og meelkeprodukter fra andre lande
med det resultat, at ere belgiske landbrug matte
lukke. Skandalen kostede mere end 625 mio. euro.
Selvom haendelsen ikke var sygdomsmaessigt
akut, illustrerer eksemplet de gkonomiske konse-
kvenser giftstoffer i fadevarer kan have.

| begyndelsen af 2007 blev drikkevandet til 7.000
borgere i Kage forurenet. Ved en fejl pa et rense-
anlaeg blev spildevand via en sammenkobling ledt
ud i drikkevandsrgrene. 120 personer blev syge.
Kage oplevede endnu en drikkevandsforurening

i juni 2010, hvor ere k konstateret en infektion
med campylobacter.

Danmark oplevede fra starten af 2008 sit storste
salmonellaudbrud, siden overvagningen startede
i 1980. Det var trods en omfattende indsats ikke
muligt at opspore kilden. Fra udbruddets start og
indtil den 1. september 2009 blev der registre-
ret 1.206 sygdomstilfaelde med salmonella U292
jeevnt fordelt over hele landet.

I sommeren 2011 oplevede Tyskland et meget
stort udbrud af VTEC med HUS. Det var dog et

usaedvanligt udbrud, da den mest pavirkede
gruppe var voksne kvinder og ikke barn. Der
blev rapporteret 908 sager med HUS samt 3.168
VTEC-tilfeelde, og i alt var der 53 dgdsfald, som
skyldtes udbruddet. Bukkehornsspirer fremstillet
af egyptiske bukkehornsfrg blev identi ceret som
den mest sandsynlige kilde til udbruddet. Under
epidemien blev ere andre fgdevarer udpeget
som mulige smittekilder, herunder tomater, agur-
ker og salat. Disse mistanker samt advarsler fra
myndighederne farte til et de facto-importforbud
mod spanske agurker samt til store gkonomiske
tab p& op mod 80 pct. af omseetningen for ere
tyske virksomheder. Ogsa danske producenter af
agurker og salat blev bergrt, mest pga. forbruger-
nes reaktion pa mistanken og det heraf falgende
kraftige fald i efterspgrgslen.

I juli 2016 matte et produkt med D-vitamin pa dra-
beform til spaedbgrn og smabgrn tilbagekaldes
fra butikker i hele landet. En regnefejl hos produ-
centen havde medfart, at draberne indeholdt 75
gange mere D-vitamin, end de burde. Sa hgj en
koncentration er sundhedsskadelig. Forgiftning
med D-vitamin medfarer opkast, hovedpine og i
sjeeldne tilfeelde kramper og nyresvigt. Produktet
blev straks kaldt tilbage, men ca. 500 asker var
allerede blevet solgt. Pr. 1. august 2016 var 150
barn blevet undersggt, og 74 bgrn viste tegn pa
forgiftning. Heraf var seks bgrn alvorligt forgiftede.
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Centrale aktagrer i relation til haendelsestypen

* Fodevarestyrelsen  DTU Fagdevareinstituttet

e Sundhedsstyrelsen » Styrelsen for Patientsikkerhed
» Statens Serum Institut * Regionerne

* Miljgstyrelsen *  Kommunerne

* Landbrugsstyrelsen

Modsatte side: Drikkevandskvaliteten i Danmark er meget hgj. | seerlige tilfeelde kan vandet dog veere forurenet med sygdoms-
fremkaldende patogener, som hverken kan smages eller lugtes. Et udbrud af en vandbaren sygdom vil pa grund af den decentra-
le vandforsyningsstruktur oftest veere meget lokalt. Foto: Colourbox

Hvad nu hvis...

...der sker en voldsom stigning i antallet af smittede med en saerlig type HUS-inducerende VTEC i Danmark. Der er
mange bgrn blandt de smittede, og undersggelser blandt patienterne rejser mistanke om, at malk eller en anden
meelkebaseret basisvare kan veere kilden til udbruddet.

Der rapporteres om sygdomstilfeelde over hele landet. Efter fa uger ligger antallet af HUS-relaterede dgdsfald pa 20.
Smittekilden er nu identi ceret, men forbrugerne og eksportmarkederne undgar alligevel en bred vifte af meelke-
produkter.

Hospitalerne i Danmark har ndet deres maksimale kapacitet for behandling af patienter med HUS, og begynder at
kontakte de tyske og svenske sundhedsmyndigheder for at fa hjeelp.
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Den hidtil alvorligste nukleare ulykke i historien indtraf i 1986 pa atomkraftveerket i Tjernobyl. En sky med store meengder af
radioaktive partikler drev efterfglgende henover det meste af Europa og forurenede arealer i talrige lande. Forureningerne
er stadig mélbare i dag. Billedet her er fra 2010. Foto: Beredskabsstyrelsen
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Fukushima 2011

| marts 2011 blev Japan ramt af et meget kraftigt jordskeelv efterfulgt
af en tsunami, som skadede kernekraftveerket Fukushima Daiichi al-

vorligt. Heendelsen var arsag til et radioaktivt udslip fra ere af kraft-
veerkets reaktorer.

Dette gjorde en evakuering af titusindvis af mennesker ngdvendig.
Selvom der til dato ikke kendes til dgdsfald eller sygdom pga. stralin-
gen, har udslippet haft enorme nansielle og gkonomiske konsekven-
ser.

Fukushima-haendelsen ledte til en radioaktiv forurening af otte pct. af
Japans landomrade, herunder af arealer 200 km fra kernekraftveerket.

Karakteristik

En nuklear ulykke de neres af det Internationale
Atomenergiagentur (IAEA) som en ulykke pa et
anlaeg, hvor nukleart materiale bliver produce-
ret, forarbejdet, brugt, oplagret eller deponeret.
Nukleart materiale refererer her udelukkende til
plutonium og beriget uran. P4 den made skelnes
der mellem nukleare ulykker og radiologiske
ulykker, idet radiologiske ulykker kan opstd med
andre radioaktive stoffer end plutonium og beri-
get uran. Her kan fx naevnes radioaktivt materiale,
som nder anvendelse i industrielle eller medicin-
ske faciliteter.

Nukleare faciliteter, hvor en alvorlig nuklear
ulykke potentielt vil kunne medfare starre kon-
sekvenser i Danmark, udgares farst og fremmest

af kernekraftveerker i Europa. Kernekraftveerker
indtager en seerstilling som mulig kilde til nukle-
are ulykker pga. deres meget store indhold af

ssionsprodukter. Disse giver under ugunstige
forhold potentiale for alvorlig luftb&ren spredning
af radioaktiv forurening over store afstande.

En nukleart eller radiologisk ulykke kan dog
ligeledes opsta i forbindelse med produktion

og behandling af reaktorbraendsel ombord pa
atomdrevne fartgjer, pa lagre og depoter til brugt
breendsel og radioaktivt affald, under transporter
af brugt breendsel og radioaktivt affald samt under
handteringen af kraftige industrikilder, fx radio-
gra kilder.
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Risikopro |

Forekomst

Der ndes ingen kernekraftveerker i Danmark.
Det skal dog naevnes, at Danmark har haft tre
forskningsreaktorer i brug pa det daveerende
Forskningscenter Risg, som nu er ude af drift.

Omkring 10.000 m? radioaktivt affald oplagres pa

Risg ved Roskilde Fjord. Der er ikke truffet beslut-
ning vedrgrende et mellemlager eller et slutdepot
for dette affald.

Det kernekraftvaerk i drift, som ligger teettest pa
Danmark, er Ringhalsveerket i Sverige. Veerket

har re reaktorer og ligger ved Ggteborg, ca. 65
km fra Leesg. Pa den tyske side er det naermeste
aktive kernekraftvaerk Brokdorf med en afstand fra
den danske graense pa 105 km. Inden for en radi-
us pa 300 km fra den danske greense be nder der
sig yderligere to tyske kernekraftveerker, Ems-
land og Grohnde, og det svenske kernekraftvaerk
Oskarshamn. De neermeste hollandske, belgiske,
franske og engelske vaerker be nder sig i en af-
stand af omkring 500 til 600 km fra Danmark. Der
er over 170 operative reaktorer i Europa, hvoraf
3/4 ligger i en afstand fra Danmark, som er mindre
end til Tjernobyl, hvor verdens hidtil alvorligste
nukleare ulykke fandt sted i 1986. For tiden er der
128 reaktorer i drift i 14 EU-medlemsstater (Bel-
gien, Bulgarien, Finland, Frankrig, Nederlandene,
Rumaenien, Slovakiet, Slovenien, Spanien, Storbri-
tannien, Sverige, Tjekkiet, Tyskland og Ungarn).
De gvrige ligger uden for EU i bl.a. Rusland, Ukra-
nie og Schweiz.

Selvom der ikke ndes kernekraftvaerker i Dan-
mark, er det alligevel muligt, at en nuklear ulykke
kan forekomme pa dansk territorium. Atomdrev-
ne isbrydere passerer med jeevne mellemrum
danske farvande. Pa nuveerende tidspunkt bygges
der ere atomdrevne isbrydere i St. Petersborg,
som vil sejle gennem danske farvande for at kom-
me til Murmansk-omradet. Selvom atomdrevne
fragtskibe og militeere fartgjer normalt ikke sejler
i neerheden af dansk territorium, kan det ikke

udelukkes, at det vil @endre sig fremover. Rusland
er endvidere begyndt at bygge ydende ker-
nekraftvaerker, og i 2017 vil sddan et vaerk med
pafyldt breendsel for farste gang blive bugseret
gennem de indre danske farvande. Atomdrevne
fartgjer kan i tilfaelde af ssmmenstgd, grundsted-
ning eller anden ulykke frigive radioaktiv straling,
hvis reaktorerne eller deres sikkerhedssystemer
beskadiges derved. Reaktorerne, som nder
anvendelse pa skibe, er dog betydeligt mindre
end de reaktorer, som bruges i kernekraftvaerker.
Afskeermningen er dog ligeledes dimensioneret
mindre og kan ikke modsta de samme fysiske
eller mekaniske pavirkninger.

Den stgrste fare, der er forbundet med driften af
reaktorerne, er risikoen for, at radioaktive stoffer
frigives fra reaktorbreendslet og spredes. Udslip
af starre meengder af radioaktivt materiale vil for-
udseette, at breendslet beskadiges, samtidigt med
at reaktorbeholderen og -indeslutningen ikke
tilstreekkeligt effektivt kan tilbageholde de frigivne
radioaktive stoffer. Dette vil kunne ske, hvis man
mister kontrollen med ksedereaktionen i reaktor-
kernen eller evnen til at kgle kernen effektivt. No-
get lignende kan ske, hvis man ikke kan kgle det
brugte braendsel i breendselsbassinerne, der ofte
er placeret udenfor reaktorindeslutningen. Udlg-
sende faktorer kan fx veere tekniske sarbarheder i
systemer, menneskelige fejl eller pavirkninger fra
andre haendelser, sdsom naturkatastrofer og fejl i
elnettet.
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Nukleare haendelser kan brede sig over store afstande og potentielt ramme ere lande samtidigt. Radioak-
tiv forurening kan ramme bredt og sta pa i mange artier. Genoprettelsen efter en haendelse kan derfor ogsa

veere meget kostbar og langvarig.

Cirkeldiagrammet gar fra centrum (lav) til periferien (hgj). Udstreekningen af den lilla markering viser, i
hvor hgj grad det pageeldende parameter typisk udggr en udfordring, nar samfundet skal handtere en haen-
delse af denne type. Udfordringsmgnstret er udtryk for en vurdering og tegner et karakteristisk * ngeraftryk’
for haendelsen (se side 9 for yderligere forklaring).
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Konsekvenser

Hvis der sker et udslip til atmosfeeren efter en
ulykke pa en kernereaktor, er maengden og
karakteren af radioaktive stoffer kombineret med
meteorologiske forhold afggrende for udslippets
konsekvenser. Det er saledes det speci kke haen-
delsesforlgb ved en ulykke, der afger, hvor meget
radioaktivt materiale, der slipper ud til omgivel-
serne.Ved udslip til atmosfeeren vil karakteren af
den radioaktive forurening i udbredelsesretningen
derefter athaenge af afstand fra ulykkesstedet samt
vindhastigheder og udvaskning i forbindelse med
regn eller anden nedbgr. Der kan derfor ikke
angives en generel afstand for, hvor langt en for-
urening kan spredes. Eksempelvis blev der efter
ulykken i Tjernobyl malt betydeligt sget radioak-
tivitet i dele af Sverige og Norge, mere end 1.500
km fra ulykkesstedet. Forurening i Danmark kan
ramme bade lokalt og landsdeekkende afhaengig
af ulykkens karakter.

Det er af samme grund vanskeligt at estimere de
mulige konsekvenser af nukleare ulykker for Dan-
mark. Luftbaret udslip kan under visse vejrforhold
bevaege sig langt med et forholdsvis begraenset
nedfald undervejs, efterfulgt af en kraftig udvask-
ning i forbindelse med nedbgr, som kan medfgre
betydelig forurening langt fra udslipstedet.

Uanset vejrforholdene forventes den direkte
bestraling fra luftforurening, indanding eller fra
indtagelse af radioaktive stoffer gennem fadevarer
og drikkevand ikke at kunne give mennesker i
Danmark akutte straleskader selv efter en ulykke
pa et kernekraftveerk taet ved Danmark eller pa
en skibsreaktor i danske farvande. En beredskab-
sindsats vil derfor vaere koncentreret om at holde
straledoserne til befolkningen pa et minimum

for derved at mindske risikoen for langsigtede
straleskader (typisk cancer). Helbredsmaessige
konsekvenser af psykologisk karakter er ogsa
mulige pa bade kort og langt sigt. Det kan fx dreje
sig om traumer eller generel angst fremkaldt af
selve ulykken eller om stress og utryghed, hvis
det matte blive ngdvendigt at evakuere borgere.

Da en alvorlig nuklear ulykke potentielt kan
forurene meget store landomrader, kan de gko-
nomiske udgifter forbundet med oprydning veere
enorme og streekke sig over ere artier. Dette kan
iseer pavirke landbruget, hvor der kan veere be-
hov for at destruere afgrgder samt a ive husdyr
for at undga forurening af fadevarer og a edte
konsekvenser for fadevareforsyningen og land-
brug. | tilfeelde af en nuklear forurening i Danmark
kan andre landes forbud mod import af danske
varer betyde store og langvarige tab af indteegter.
Dette geelder selv uden importrestriktioner, da
danske og udenlandske forbrugere antageligvis
vil sgge at undga kontakt med fgdevareprodukter
fra dansk landbrug, skeri, havbrug og dambrug.
En yderligere konsekvens kan vaere radioaktiv
forurening af bygninger og infrastruktur, som kan
medfaere store udgifter til rensning og pa leengere
sigt forarsage en betydelig veerdiforringelse af
ejendomme og grunde i forurenede by- og land-
omrader. | tilfeelde af en meget kraftig forurening
kan det endda veere ngdvendigt, at lokalsamfund
bliver evakueret midlertidigt eller yttet perma-
nent. Dette kan veere forbundet med betydelige
omkostninger og juridiske udfordringer. Her-
udover vil selv en begraenset forurening — eller
en mistanke om forurening — kunne fa turister til
at holde sig veek i en periode med heraf a edte
konsekvenser for turistindustrien og gkonomien
generelti de bergrte lokalsamfund.

Endelig kan en nuklear ulykke medfgre betyde-
ligt pres pa danske myndigheder, ogsa selvom
ulykken sker fijernt fra Danmark, og ingen af de
ovenfor naevnte konsekvenser indtraeffer pa dansk
territorium. Arsagen hertil er et stort informati-
onsbehov hos borgere i Danmark, hos danskere
teet pa ulykkesstedet og i forbindelse med danske
erhvervsinteresser i omradet. Det kan ngdven-
diggare en langvarig kommunikationsindsats
vedrgrende sundhedsmaessige foranstaltninger,
forholdsregler ved rejser, mv.

74



Konsekvensmgnster:

Nukleare ulykker

Fare for skader pa:

Helbred
Miljg
dkonomi

Ejendom

Samfundsvigtig
funktioner

OO0GO000

Figuren viser, hvor alvorlige konsekvenserne kan veere for denne haendelsestype, fordelt pa seks forskellige
parametre (se side 10 for yderligere forklaring).
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Eksempler

Indtil i dag er der ikke indtruffet alvorlige nukleare
heendelser pa dansk territorium. Dog har to nu-
kleare haendelser i udandet medfert begreensede
direkte eller indirekte konsekvenser i Danmark:
Tjernobyl-ulykken i det daveerende Sovjetunio-
nen i 1986 og Fukushima Daiichi-ulykken i Japan i
2011.

Tjernobyl-ulykken var den hidtil alvorligste ker-
nekraftulykke i verden. Ulykken indtraf den 26.
april 1986, efter at én af reaktorerne pa kerne-
kraftveerket i Tjernobyl kom ud af kontrol under
en afprgvning i forbindelse med en rutinemaessig
nedlukning. Det forarsagede en eksplosion og
satte reaktorkernen i brand. Gennem ti dage blev
store meengder radioaktivt materiale sendt ere
km op i atmosfeeren, og udslippet kunne derfor
transporteres med vinden over store afstande.

Grundet skiftende vindretninger drev den ra-
dioaktivt forurenede sky hen over det meste af
Europa. | Danmark blev der konstateret en mindre
forggelse af stralingsniveauet, men der var ikke
nogen veesentlig forurening, idet der var meget
begraenset nedbgr pa det tidspunkt, hvor den
radioaktive sky drev hen over landet. | dele af Sve-
rige regnede det derimod kraftigt, hvorved starre
maengder radioaktivt materiale blev udvasket og
forarsagede forurening.

Fukushima Daiichi-ulykken opstod den 11. marts
2011, da Japan blev ramt af et meget kraftigt jord-
skeelv efterfulgt af en tsunami, der forarsagede
omfattende gdeleeggelser langs gstkysten. Flere
af landets kernekraftvaerker tog skade, mest alvor-

ligt Fukushima Daiichi-veerket ca. 250 km nordgst
for Tokyo. Skaderne efter tsunamien betgd, at

ere ngdsystemer pa vaerket blev sat ud af kraft,
hvilket vanskeliggjorde nedkgling af breendsels-
elementerne i ere af veerkets seks reaktorer. Da
de este overvagningssystemer samtidig gik ned,
var der utilstraekkeligt overblik over situationen.
Der skete en reekke eksplosioner i ere af reak-
torbygningerne, og der blev i perioder registreret
en voldsomt forgget straling.

Pga. afstanden til Japan var der ikke risiko for
direkte konsekvenser i Danmark, men danske
myndigheder, virksomheder og borgere i ind- og
udland matte forholde sig til en reekke indirek-

te konsekvenser. Pa baggrund af situationen pa
Fukushima Daiichi-veerket, som blev forveerret

i dagene efter jordskaelvet og tsunamien, yde-

de Beredskabsstyrelsen og Sundhedsstyrelsen,
Stralebeskyttelse (SIS) radgivning i forbindelse
med bl.a. Udenrigsministeriets rejsevejledning for
Japan. | en periode lgd anbefalingen, at danske-
re, der opholdt sig mindre end 80 km fra vaerket,
skulle sgge vaek. Samtidig blev det i en periode
anbefalet at undlade alle rejser til Japan.

Hverken i Tjernobyl eller Fukushima er dekom-
missioneringen og arbejdet med at begraense
udslip af radioaktivt materiale til omgivelserne
fra veerkomradet afsluttet. Pa begge ulykkesste-
der ventes disse processer attage ere artier og
koste mange milliarder kroner.

Modsatte side: Der ndes forskellige typer atomdrevne fartgjer, som potentielt kan sejle i danske farvande. Eksempelvis passerer
russiske atomdrevne isbrydere Danmark med jeevne mellemrum, nar de skal fra @stersgen til indsatsomradet i fx Barentshavet og
tilbage igen. Billedet viser den atomdrevne isbryder Yamal ved siden af det atomdrevne containerskib Sevmorput.

Foto: Christopher Prentiss Michel
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Hvad nu hvis...

...et atomdrevet fartgj kolliderer med et andet skib i dansk farvand.

Som fglge af kollisionen gar begge skibe pa grund fa km fra den danske kyst. Reaktorens indeslutning og nedke-
lingssystem tager under sammenstgdet alvorligt skade.

Efter kort tid sker et radioaktivt udslip, som bevaeger sig med vinden ind over dansk landomrade og falder som
radioaktiv regn péa arealer, som streekker sig over ere kommuner.

Stralingsniveauet er ikke umiddelbart livsfarligt, men de langsigtede virkninger pa samfund, miljg og gkonomi
kan blive betydelige...



Ulykker med

kemiske stoffer

Indsats efter en ulykke med kemiske stoffer i Glostrup, hvor en setsende vaeske er leekket fra en 1.000 liters tank og har
forurenet et oplag af levnedsmidler. Oprydning efter uheld med kemiske stoffer sker under szerligt hensyn til, at
stofferne ikke spredes yderligere via afdampning til omrader, hvor der opholder sig personer, eller til miljget

via nedsivning eller a gb til kloakken. Foto: Beredskabsstyrelsen
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Den 3. februar 2016

...kollapsede en 10.000 m3 stor tank med kveaelstofholdig gadning
ved en virksomhed pa Fredericia Havn.Ved sammenstyrtningen blev
en anden tank, som indeholdt palmeolie, beskadiget hos en nabo-
virksomhed.

Store meengder af begge stoffer leekkede ud i industriomradet, hvor
det anteendte, og der udviklede sig en storbrand. Den ophedede pal-
meolie var vanskelig at slukke. Flere naerliggende tanke kollapsede
pga. varmeudvikling, og det frygtedes, at der var fare for eksplosion.
| forbindelse med haendelsen matte ere hundrede borgere evakue-
res fra omradet, institutioner blev lukket, togdriften indstillet og naer-
liggende veje var ufarbare.

Palmeolien kunne efterfalgende samles op fra havnearealet og pa
strande i naerheden og har naeppe forarsaget varig miljgskade.

Dog leekkede naesten 5.000 tons kveelstof fra ggdningstanken, hvoraf
en stor del Igb videre ud i Lillebeelt. Det er i samme stgrrelsesorden
som omradets arlige kveelstofudledning fra landbrug og byer til-
sammen og sandsynligvis det stgrste enkeltudslip af kveelstof i dan-
markshistorien.

Karakteristik

Ulykker med kemiske stoffer er oftest enten fare for personer, ejendom og miljg. Det drejer sig
industriulykker eller transportulykker, hvor de seerligt om brand- og eksplosionsfarlige stoffer,
involverede stoffers farlige egenskaber ved brand, giftige (toksiske) stoffer samt miljgfarlige stoffer.
eksplosion eller udslip kan medfgre veesentlig Dette afsnit handler alene om ulykker pa land,




Ulykker med kemiske stoffer
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mens ulykker til sgs beskrives i kapitel 9, 'Mariti-
me ulykker’.

Sterre ulykker med kemiske stoffer opstar ved
ukontrollerede heendelsesforlgb under fremstil-
ling, transport, opbevaring eller anvendelse. Store
oplag af kemiske stoffer ndes typisk i forbindelse
med industrianleeg, men betydelige ulykker kan
0gsa opsta ved fx udslip af ammoniak fra sterre
klimaanleeg i butikscentre og andre bygninger,
der ikke kan betegnes som industrivirksomheder.

Virksomheder med store oplag af brand- og
eksplosionsfarlige, giftige og miljgfarlige stof-
fer karakteriseres som risikovirksomheder. Der
ndes mange typer risikovirksomheder, hvoraf
olielagre og raf naderier i Danmark udggr nogle
af de stgrste. Reglerne for risikovirksomheder ad-
ministreres af ere myndigheder i Danmark og er
forankret i det EU-direktiv, der i daglig tale kaldes
Seveso-direktivet. Navnet er en reference til den

italienske industriulykke pa et kemisk procesan-
leeg i Seveso i 1976, som medfarte behandling
af op mod 2.000 personer for dioxin-forgiftning,
evakuering af over 600 personer og langvarig
miljgskade pa et 25 km? landomrade.

Seveso-direktivet samt ere andre regelseet (her-
under bl.a. EU’s REACH-forordning samt pesticid-
og biociddirektiverne) identi cerer en lang raekke
kemiske stoffer med seerligt farlige egenskaber.
Inden for gruppen af giftige gasser er eksempel-
vis ammoniak et af de mest almindeligt forekom-
mende farlige stoffer i Danmark. Ammoniak ndes
bl.a. i reggasrensningsanleeg pa kraftvaerker,
kgleanlaeg inden for fgdevareproduktion og man-
ge andre industrier. Ammoniak opbevares som
ydende gas under tryk. Ved brud pa tanke, rar
eller lignende frigives ammoniak derfor hurtigt.
Gasserne er giftige ved spredning i luften og kan i
visse tilfaelde medfgre brand- og eksplosionsfare.
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Risikopro |

Forekomst

Industriulykker og transportulykker med farlige
kemiske stoffer kan potentielt ske mange steder.
| Danmark er der omkring 150 risikovirksomhe-
der, og nogle af dem ligger i eller neer befolkede
omrader som fx i havneomrader. Jernbanestraek-
ninger og vejtransportruter for farligt gods gar
ligeledes ere steder gennem teet befolkede
omrader, om end der for vejtransport ndes saer-
ligt pabudte ruter for transport af visse kemiske
stoffer.

Det er dog ikke kun risikovirksomheder, som ud-
ger grundlaget for ulykker med kemiske stoffer.
Lagervirksomheder, som midlertidigt opbevarer
gods til videretransport og distribution, kan ogsa
have stoffer pa lager, der ved leekage eller brand
kan udggre en fare. Forholdsvist almindeligt fore-
kommende stoffer som fx kunstggdning, oliepro-
dukter, steerke syrer eller klor kan i kombination
med andre stoffer blive eksplosive, seerligt brand-
farlige, giftige og/eller miljgskadelige. Som et led i
braendstofforsyningssikkerheden ndes der ogsa
rundt om i Danmark store oplag af raf nerede
olieprodukter.

De potentielle arsager til kemiske ulykker kan
principielt opdeles i menneskelige fejl, tekniske
fejl og eksterne arsager, selvom der ofte vil veere
tale om en kombination af ere arsager.

Menneskelige fejl omfatter direkte operatarfejl,
som fx bevidst eller ubevidst tilsideseettelse af
sikkerhedsprocedurer eller manglende opmaerk-
somhed. Menneskelige fejl kan ogsa veere sy-
stemiske, sasom utilstraekkelig sikkerhedskultur,
manglende revision, darlig vedligeholdelse eller
uegnede faciliteter. Bevidste besparelser pa be-
manding eller faciliteter kan i sig selv gge risiko-
en for systemiske, menneskelige fejl.

Tekniske fejl kan opsta i udstyr eller systemer
som fx ubemeerket slitage, opbygning af statisk
elektricitet eller utilsigtet tilstedeveerelse af andre
teendkilder.

Eksterne risici drejer sig om forhold eller begi-
venheder uden for virksomheden, som fx ekstre-
me vejrheendelser, ulykker i nabovirksomheder
eller bevidst sabotage pa fysiske installationer
eller IT-systemer.

Konsekvenser

Grundet et stort fokus pa sikkerhed og forebyg-
gelse har ulykker med kemiske stoffer sjeeldent
katastrofale konsekvenser, selvom potentialet er til
stede. | nogle tilfeelde vil liv og helbred dog veere
i direkte fare ved indanding af gasser og kontakt
med vaesker.

Eftersom kemiske ulykker ofte ogsa kan medfere
eksplosioner og voldsomme brande, kan de lige-
ledes resultere i mange dreebte og sveert tilska-
dekomne pa og umiddelbart neer et skadested.
Dette sker som falge af trykbglger, kraftig strale-
varme, sammenstyrtninger samt spredning af rgg
og giftige gasser. Seerligt den luftbarne spredning
af store maengder farlige kemiske stoffer i teet be-
folkede omrader kan fa alvorlige helbredsmaessi-
ge konsekvenser i form af akutte skader pa ere
personer.

Afheengig af en ulykkes kompleksitet og om-
fang vil skadestedet endvidere kunne indeholde
mange farer for det indsatte personel, fx risiko for
sekundeere eksplosioner, ukontrollerbar brand-
spredning, pludselige sammenstyrtninger, uven-
tede udslip af kemiske stoffer mv. Ngdvendige
forholdsregler af hensyn til indsatspersonellets
sikkerhed kan derfor pavirke udfgrelsen af akutte
indsatsopgaver.

Personskader kan desuden opst3, hvis borgere
ikke falger myndighedsanvisninger om at ga
inden dgre, lukke vinduer, overholde sikkerheds-
afstande mv.

| tilleeg til den umiddelbare personfare kan ulyk-
ker med kemiske stoffer ogsa udgere en fare pa
laengere sigt. Konsekvenserne af udslip for det
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Ulykker med kemiske stoffer opstar oftest pludseligt og uden varsel. Hvis personer ikke kan evakueres i tide,
og/eller der ikke kan deemmes op for udslip til miljg og omgivelser, kan en heendelses konsekvenser veere
betydelige. Oprensning af arealer, der har veeret i kontakt med visse kemiske stoffer kan medfgre en dyr og
langvarige genoprettelseproces. Mens sma ulykker med kemiske stoffer, forekommer hyppigt, sker ulykker i
industriel skala kun sjeeldent i Danmark.

Cirkeldiagrammet gar fra centrum (lav) til periferien (hgj). Udstreekningen af den lilla markering viser, i hvor
hgj grad det pageeldende parameter typisk udger en udfordring, ndr samfundet skal hdndtere en haendelse af
denne type. Udfordringsmenstret er udtryk for en vurdering og tegner et karakteristisk > ngeraftryk’ for haen-
delsen (se side 9 for yderligere forklaring).
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omgivende miljg, herunder dyr, planter, jordare-
aler, sger, aer, vandlgb og grundvand, kan poten-
tielt veere meget store, og i nogle tilfeelde tager
det ere ar at reetablere miljget i et forurenet
omrade.

Ud over konsekvenser for liv, helbred og miljg kan
ulykker med farlige stoffer ogsa medfere store
gkonomiske udgifter. Hvis en ulykke skyldes en
brand, eksplosion, kollision eller lignende, kan der
veere omfattende materielle skader pa neerliggen-
de bygninger, transportmidler og infrastruktur.
Samtidig kan der veere store udgifter forbundet
med rensning og/eller dekontaminering og efter-
falgende bortskaffelse af forurenet vand og jord.
Eventuel genhusning af bergrte borgere kan ogsa
veere en langvarig og bekostelig proces.

Endeligt kan ulykker med kemiske stoffer po-
tentielt fa konsekvenser for tilgeengeligheden af
visse kritiske samfundsfunktioner. Drikkevands-
forsyningen i et lokalomrade kan fx blive alvorligt
pavirket, hvis farlige kemiske stoffer treenger ned
i grundvandet, og inden for transportsektoren kan
det eventuelt blive ngdvendigt at omlaegge tra-

ki en leengere periode. Dette kan isaer vise sig
generende, da mange industrivirksomheder er
placeret teet ved tra kale knudepunkter.

Karakteren og omfanget af de mulige konsekven-
ser er meget situationsafhaengige og pavirkes
bl.a. af:

De kemiske stoffers maengde, giftighed, miljg-
skadelige virkning, placering og egenskaber i
forhold til brand- og eksplosionsfarlighed.

Antallet og palideligheden af de sikkerheds-
foranstaltninger, der er etableret fx pa bag-
grund af lovkrav om forebyggelse.

Vejrforholdene pa ulykkestidspunktet, herun-
der vindstyrke, vindretning og nedbgrsmaeng-
de.

Antallet af personer i umiddelbar neerhed af
ulykken og afstanden til de naermeste beboel-
ser og virksomheder.

Det omgivende miljgs sarbarhed over for for-
urening, herunder gkosystemets tilpasnings-
evne.

Effektiviteten af varsling, akut livreddende ind-
sats, afskeermning og handhzevelse af sikker-
hedsafstande, rensning og dekontaminering
samt efterfglgende oprydning, falgeskadebe-
keempelse og miljgsanering.
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Figuren viser, hvor alvorlige konsekvenserne kan veere for denne haendelsestype, fordelt pa seks forskellige
parametre (se side 10 for yderligere forklaring).
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Eksempler

Brand- og eksplosionsulykken pa N.P. Johnsens
Fyrveerkerifabrik i Seest ved Kolding den 3.
november 2004 var, set ud fra det materielle
skadesomfang, den starste industrielle ulykke i
Danmark i nyere tid. Ulykken formodes at veere
startet ved, at en medarbejder under rutinemaes-
sig tamning af en 40 fods container tabte en kasse
med raketter, som blev antaendt. llden bredte

sig hurtigt til resten af fyrveerkeriet i containeren
samt til fyrveerkeri pa paller udenfor og i en aben
nabocontainer.

Omkring halvanden time efter branden startede,
indtraf en eksplosion i den ene container. Ved
eksplosionen mistede en brandmand livet, og

ere andre personer kom til skade. Eksplosionen
resulterede i, at branden bredte sig til et neerlig-
gende lager, hvor der blev opbevaret over 800
ton fyrvaerkeri. Tre yderligere eksplosioner indtraf
derefter pa fabriksomradet, hvorved hele fabrik-
ken og bygninger i det omkringliggende omrade
brgd i brand.

Omtrent 800 mand deltog i bekeempelsen af bran-
den, heraf ca. 350 brandfolk, 150 politibetjente og
300 hjemmeveernsfolk. Blandt beboerne i omradet
kom 17 lettere til skade. Omkring 2.000 personer
fra 760 boliger samt medarbejdere fra omkring-
liggende virksomheder blev evakueret. 12 virk-
somheder blev efterfglgende jeevnet med jorden,
og der var skader pa ca. 350 parcelhuse, hvoraf
mange braendte helt ned eller blev ubeboelige.

Et af de alvorligste danske transportuheld med
farlige stoffer i nyere tid indtraf den 25. septem-
ber 1992, hvor et godstog karte ind i et holdende
passagertog pa Neestved Station. Uheldet skete
tidligt om morgenen, hvor der endnu ikke var
rejsende i passagertoget, men ere togvogne
blev afsporet og beskadiget. Da der farst blev
observeret vaeskeudslip, var den umiddelbare
antagelse, at det kun drejede sig om dieselolie fra
en tank. Det viste sig dog, at der udover olie ogsa
strammede vaeske ud fra en vaeltet tankvogn, som
indeholdt mere end 60 m? acrylonitril. Acrylonitril
er et meget giftigt og brandfarligt kemikalie, der
tillige kan danne eksplosive blandinger med luft.
Det kan forgifte mennesker bade via indanding af
dampe og gennem huden, og det kan ved brand
udvikle et endnu mere giftigt stof ved navn hydro-
gencyanid (ogsa kaldet blasyre). Omradet om-
kring den veeltede tankvogn blev derfor afspaerret
og daekket med skum for at forebygge anteending
og forgiftning.

| alt lgb der 400-600 liter acrylonitril ud pa terrae-
net. Ulykken resulterede i fgrste omgang i, at 52
personer blev indlagt pa hospitalet. Oprydningen
pa baneterraenet og den efterfglgende miljgsane-
ring blev ekstraordineert langvarig. Mange tusinde
liter forurenet vand blev opsamlet dagligt over en
lang periode, og i alt blev der fjernet over 300 m3
acrylonitrilforurenet jord og 155 m3 olieforurenet
jord. Miljgsaneringen blev farst afsluttet i novem-
ber 1996, mere end re ar efter ulykken.
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Beredskabsstyrelsen Styrelsen for Patientsikkerhed
Politiet Tra k-, Bygge- og Boligstyrelsen
Miljgstyrelsen Regionerne

Fadevarestyrelsen Kommunerne
Sundhedsstyrelsen

Brand pa en industriejendom pa Fredericia havn. Store maengder kveelstof og palmeolie lgb ud i Lillebeelt under ulykken i
februar 2016. Foto: SCANPIX

Hvad nu hvis...

...en tank med dimethylether ubemeaerket begynder at lsekke i en godsterminal. Stoffet, som anvendes i industri- og
forskningssammenheange, er ikke meget giftigt, men letanteendeligt og brandfarligt.

Lidt efter eksploderer tanken. En lastvognschauffgr og ere af terminalens medarbejdere omkommer ved tryk-
balgen, og eksplosionen forarsager yderligere skader pa andre opbevaringsanlaeg med kemikalier, hvoraf ere
begynder at leekke gasser og veesker.

Det er uklart, hvor mange opbevaringsanleeg, der er pavirket og preecis, hvilke stoffer der har leekket. Medarbej-
dere fra terminalen samt fra en nabovirksomhed, som er kommet til undszetning pa stedet, begynder dog at vise
symptomer pa forgiftning.

Samtidig blaeser vinden i retning af det naerliggende bycentrum...







Maritime ulykker

Brand pa boreriggen Deepwater Horizon i den Mexicanske Golf i 2010. Med et udslip pa 4,9 mio. tender olie udggr haendelsen
en af de veerste miljgkatastrofer nogensinde. Foto: US Coast Guard
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Maritime ulykker

September 1994

Natten til den 28. september sejlede passagerfeergen MS Estonia ind
i et slemt uvejr i Istersgen pa sin vej fra Tallinn til Stockholm. Der var
steerk vind og meget store bglger. Da kraefterne fra bglgerne fgrst
rev bovvisiret og derefter rampen til feergens bildeek af, tog skibet

hurtigt vand ind.

Mindre end en time senere var skibet sunket.

Vanskeligheder med at afgive ngdsignal og med at angive skibets
position forsinkede redningsaktionen. 852 af de i alt 989 ombordvae-
rende dgde. Saledes er MS Estonias forlis en af Skandinaviens veerste
maritime katastrofer i det 20. arhundrede.

Karakteristik

Begrebet maritime ulykker daekker i denne
forbindelse over alle stgrre haendelser til sgs,
som medfgrer tab af liv eller skader pa personer,
ejendom eller miljg i et sidant omfang, at det
kreever en betydelig koordineret rednings- eller
oprydningsindsats fra myndighedernes side.
Sadanne hzendelser vil ofte involvere fartgjer til
godstransport, persontransport eller skeri samt

offshore-installationer. Set i forhold til redningsind-

satsen vil nedstyrtning af et y eller en helikopter
over havet ogsa udgere en maritim ulykke.

Ulykker, som sker pa havet, er forbundet med
seerlige udfordringer. Reaktionstiden kan veere
gget pga. store afstande fra land, fordi indsatsmu-

lighederne let begreenses af svaere vejrforhold,
og fordi evakuering af et stgrre antal personer er
vanskelig og farlig i sig selv.

Grundstgdning, kollision og brand hgrer til de op-
lagte farer, seerligt i forbindelse med skibstra k-
ken. Derudover er ulykker, der indebaerer omfat-
tende forurening af havmiljget, en seerlig risiko.

Starre skibe sejler ofte med betydelige maeng-
der braendstof ombord - den sakaldte bunkero-
lie — hvilket ggar, at olieforurening er en potentiel
konsekvens selv af ulykker, der ikke involverer
transport af olie som gods. Hertil kommer egent-
lig udvinding og transport af olie, som kan give
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anledning til forureningsulykker af langt starre
dimensioner.

Andre kemikalier transporteres ogsa pa havet,
men her vil der typisk veaere tale om mindre
maengder. Til gengaeld er mange kemiske stoffer
mere skadelige for helbred og havmiljg end olie,
sa selv udslip af mindre maengder vil kunne give
store problemer i indre farvande.

Risikopro |

Forekomst

Danmark er en stor maritim nation efter enhver
malestok. Trods landets beskedne stgrrelse anslas
det fx, at danske rederier tegner sig for transpor-
ten af ti pct. af den samlede verdenshandel. Mens
den danske handels ade saledes teeller op mod
700 skibe, er det kun et fatal af disse fartgjer, som
regelmaessigt anlgber danske havne. Til gengeeld
er farvandet omkring Danmark meget tra keret af
skibe fra andre nationaliteter. Dette skyldes isaer
placeringen ved den vigtigste sejlbare adgang til
@stersgen og dermed til mange vigtige havne.

Hvert ar passerer ca. 36.000 handelsskibe @re-
sund, mens godt 27.000 passerer igennem Store-
beelt. Af denne tra k er omtrent 5.500 tankskibe,
der typisk fragter raolie. Til danske erhvervshav-
ne anlgber der typisk mere end 500.000 skibe
om aret. Samtidigt er Kattegat karakteriseret ved
snaevre sejlruter og smalle passager igennem
Storebeelt og @resund, hvilket bidrager til en sser-
ligt hgj lokal tra kteethed visse steder.

Ud over godstransport og industrielt skeri er
fritidssejlads og feergefart ogsa en del af den dag-
lige skibstra k. Der er passagerfeerger i rutefart
mellem Danmark og Norge, Sverige og Tyskland
samt en reekke indenrigs feergeruter, hvis primee-
re formal er at forbinde de mange mindre ger
med fastlandet. | lgbet af 2015 passerede naesten
300 krydstogtskibe desuden Storebeelt med i
gennemsnit mere end 3.000 passagerer ombord
pr. skib. Krydstogtstra kken har veeret stadt sti-

gende de seneste ar — en tendens, der forventes
at fortseette.

Siden 1972 har ere operatgrer produceret olie
0g gas fra danske felter i Nordsgen. | mellemtiden
er produktionen steget markant, og Danmark har
siden 1997 veeret selvforsynende med energi og
er nettoeksportar af bade olie og gas. Der ndes
17 oliefelter i den danske del af Nordsgen, hvor i
alt 48 faste platforme er i gang med olieudvinding.
Hertil kommer en reekke mobilplatforme, der
hovedsageligt anvendes til efterforskning og pre-
veboringer. Antallet af disse varierer, men ligger
mellem 10-15 enheder.

Flere andre lande, herunder Storbritannien, Norge
og Holland, har dog ogsa aktive oliefelter i Nord-
sgen teet pa de danske. Den samlede meengde
offshore-installationer, der vil kunne veere arsag til
miljgkatastrofer i dansk farvand eller ved danske
kyster, reekker saledes ud over aktiviteterne i de
danske felter.

| tilleeg til den olie, som udvindes i Nordsgen,
udskibes der store maengder fra havnetermina-
len i Primorsk nordvest for Skt. Petersborg. Olien
ankommer til dansk farvand ombord pa tankski-
be med en kapacitet pa op til 150.000 tons, da
stgrre tankere ikke kan sejle igennem de danske
straeder. | Kattegat, efter at skibene har passeret
Storebeelt eller @resund, omlastes olien til sakald-
te supertankere, som er stgrre (over 250.000 tons
kapacitet) og mere omkostningseffektive pa de
store verdenshave. Omlastningen sker direkte fra
skib til skib pa havet.

Den danske eftersggnings- og redningstjeneste
udfgrer omtrent 350 sgredningsoperationer arligt.
Heraf skyldes langt de este dog mindre haendel-
ser. Frekvensen af stgrre alvorlige maritime heaen-
delser i dansk farvand har veeret lav i de seneste
to artier — bade hvad angar personfarlige ulykker
og forureningsulykker. Dette skyldes et generelt
gget fokus pa sikkerhed, bedre organisering af
proaktiv assistance og vaesentligt bedre systemer
til overvagning af den maritime tra k. Trods den
lave frekvens er risikoen for starre maritime ulyk-
ker og katastrofer dog fortsat til stede.

Maritime ulykker kan opsta som fglge af menne-
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Udfordringsmagnster:

Maritime ulykker
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til haendelsestypen
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KONSEKVENSER

Ulykker, der opstar til sgs, har et szerligt akut element. Mange typer af maritime ulykker kan ikke varsles, for
de opstar og er ofte forbundet med umiddelbar fare for drukning eller hypotermi. Heendelser, som involverer
olie- eller kemikaliespild, kan desuden have meget langsigtede konsekvenser for hav- og kystmiljget. Oprens-
ning kraever en kompleks og langvarig indsats.

Cirkeldiagrammet gar fra centrum (lav) til periferien (hgj). Udstreekningen af den lilla markering viser, i hvor
hgj grad det pagzeldende parameter typisk udger en udfordring, nar samfundet skal handtere en haendelse af
denne type. Udfordringsmgnstret er udtryk for en vurdering og tegner et karakteristisk * ngeraftryk’ for haen-
delsen (se side 9 for yderligere forklaring).
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skelige fejl, tekniske fejl, eksterne arsager eller af
en kombination af disse. Menneskelige fejl omfat-
ter direkte operatarfejl, som fx bevidst eller ube-
vidst tilsidesaettelse af sikkerhedsprocedurer eller
manglende opmaerksomhed pa farer. Menneske-
lige fejl kan ogsa have mere systemisk karakter,
sasom manglende vedligeholdelse over leengere
tid, utilstreekkelig sikkerhedskultur eller bevidste
besparelser pa bemanding eller faciliteter.
Tekniske fejl kan opsta i udstyr eller systemer,
som fx ubemaerket slitage eller spontant opstaet
svigt af IT-, kommunikations- eller navigationssy-
stemer.

Eksterne arsager er anledninger til ulykker, der
hverken skyldes materiel eller de personer, som
betjener det. Der kan iseer veere tale om ekstremt
vejr. Seerligt i Nordsgen er vejrforholdene omskif-
telige og ofte voldsomme. En bevidst intention om
at forarsage skade pa personer eller ejendom,
som fx brandstiftelse eller sabotage, kan ogsa
betragtes som en ekstern arsag.

Konsekvenser

Maritime ulykker medfgrer altid en overhaen-
gende fare for de involverede personers liv og
helbred. Dette kan veere en direkte fglge af den
konkrete ulykke - fx en eksplosion, kollision eller
brand - eller en fglge af den udsathed, der falger
med at opholde sig pa havet. Faren for drukning
eller underafkgling (hypotermi) udgar en konstant
personrisiko, seerligt i koldt farvand som det dan-
ske og i seerdeleshed i vinterhalvaret. Saledes kan
selv mindre haendelser, der sker til sgs, medfare
meget alvorlige konsekvenser sasom invalide-
rende hjerneskade og dgdsfald. Ved ulykker med
feerger og krydstogtskibe kan mange derfor veere
i fare, selv efter en evakueringsindsats er sat i

gang.

Store skibe, som forulykker i indre farvande og
havneomrader, kan i nogen grad forarsage skade
pa infrastruktur. Efter et nsk fragtskib i 2012 hav-
de pasejlet jernbanebroen over Limfjorden ved
Aalborg, var togtra kken til Vendsyssel afbrudt

i mere end et ar, fgr broklappen var udskiftet,

og broen endeligt var feerdigrepareret. En mere
uheldig timing for selve pasejlingen kunne yderli-
gere have medfart en alvorlig togulykke. Pasejling

af danske broer nder typisk sted 10-20 gange
arligt, dog typisk uden at det medfarer strukturel
skade pa broerne.

Ulykker, der medfarer udslip af olie eller kemi-
kalier, er seerligt vanskelige at inddeemme og
handtere, nar de forekommer pa havet. Afheengig
af vejrforholdene kan spildt raolie og raf nerede
olieprodukter brede sig over store arealer i hav-
over aden og transportere sig over store afstande.
Olie- og kemikalieforureninger skader bade hav-
og kystmiljg og medfgrer ekstraordineert alvorlige
konsekvenser, hvis de rammer seerligt sarbare
eller naturmaessigt vigtige omrader.

Ved olieudslip vil man oftest sgge at inddeemme
olien og suge den op i tanke eller containere. Ke-
mikalieudslip er generelt vanskeligere at handte-
re, da kemikalier er meget forskellige. Synkende
og vandoplgselige kemikalier vil ikke kunne fier-
nes, og nogle kemikalier reagerer med vand og
danner giftige og aetsende gasser. Sammenlignet
med antallet af olietransporter er der kun fa ke-
mikalietransporter i danske farvande, men der er
samtidigt ogsa mere begraensede erfaringer med
at handtere de mangeartede udfordringer, som
kemikalieudslip til sgs potentielt kan medfare.

Hvis olieforurening rammer en kyststraekning, kan
den ogsa her forarsage stor skade pa dyre- og
planteliv. Fugle er seerligt udsatte selv ved sma
maengder olie. Samtidigt efterlades strandomra-
der ubrugelige til rekreative formal - til stor skade
for turismen. Turismeindustrien omseetter for nee-
sten 100 mia. kr. om aret i Danmark, hvoraf kyst-
0g naturturisme tegner sig for op mod halvdelen.
Samtidigt er lokale gkonomier i ere af landets
mindre, kystnaere samfund meget direkte afhaen-
gige af indtaegter fra saesonbetinget turisme. En
olieforurening, som rammer umiddelbart fgr eller
under en turistmaessig hgjseeson, kan saledes fa
meget store gkonomiske konsekvenser.

Opsamling af olie, bade pa land og til havs, er en
meget omkostningstung, mandskabskraevende
og langvarig opgave, som dog er ngdvendig,

da det kan vare artier, far olien er nedbrudt af
naturen selv og dermed ikke leengere forstyrrer
gkosystemet. Afhaengig af, hvor udslippet nder
sted samt omfanget og varigheden af bekaempel-
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Figuren viser, hvor alvorlige konsekvenserne kan veere for denne haendelsestype, fordelt pa seks forskellige
parametre (se side 10 for yderligere forklaring).
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ses- og oprydningsarbejdet, kan skibstra kken
ogsa generes som ved blokering af sejlruter eller
afspeerring af havne. Olie- eller kemikalieudslip
kan herudover pavirke skeri og havbrug. Udover
produktionstab kan fadevaresikkerheden veere
truet og kreeve en omfattende myndighedsindsats.
De samlede gkonomiske omkostninger forbundet
med at handtere forureninger af hav- og kystmiljg-
et kan saledes veere betydelige.

Eksempler

Natten til den 7. april 1990 udbred der brand pa
passagerfeergen MS Scandinavian Star. Feergen
befandt sig i Skagerrak pa vej fra Oslo til Frede-
rikshavn. 159 af de 482 ombordvaerende omkom
som fglge af branden — de este pga. kuliltefor-
giftning eller indanding af giftig reg, mens de sov
i skibets kahytter. Farst efter at feergen var blevet
bugseret til den svenske kystby Lysekil, kunne
branden slukkes fuldsteendigt. Efterfglgende un-
dersggelser konstaterede, at branden var pasat.

En tidlig morgen i januar 1993 kaentrede og sank
feergen Jan Heweliusz. Feergen sejlede i rutefart
mellem Ystad i Sverige og Swinoujscie i Polen.
Ombord var 63 passager og besaetningsmedlem-
mer, hvoraf 55 mistede livet. Feergen, som tidlige-
re havde veeret implicereti ere ulykker, var sejlet
ud trods orkanvarsel i @stersgen.

En torsdag aften, den 3. marts 2005, sejlede fragt-
skibet M/V Karen Danielsen ad en forkert kurs pa
sin vej fra Svendborg til Finland. Klokken 19:12
pasejlede skibet Storebeeltsbroens vestlige del og
kilede sig fast under lavbroen. Hele skibets styre-
hus blev bgjet bagover ved kollisionen, og over-
styrmanden blev draebt da han, som den eneste af
skibets i alt ti mand store beseetning, befandt sig
pa broen. To af skibets kraner blev slaet overbord,
og der udbrgd brand. Broforbindelsen blev lukket
i ca. fem timer, indtil teknikere kunne konstatere,
at kollisionen havde forarsaget synlige, men ikke
strukturelle skader pa konstruktionen.

Den 6. juli 1988 eksploderede olie- og gasplatfor-

men Piper Alpha i den britiske del af Nordsgen.
167 mennesker mistede livet. Anvendelsen af en
forkert pumpe i forbindelse med vedligeholdel-
sesarbejde var angiveligt arsag til eksplosionen.
Trods eksplosion og brand betgd mangelfulde
sikkerhedsprocedurer, at olie og gas fortsat blev
sendt mod Piper Alpha fra neerliggende plat-
forme. Tilfgrslen k selve gasledningerne til at
eksplodere. Flammerne stod naesten 100 m op i
luften, og det meste af platformen styrtede i havet.
Ulykken gav anledning til adskillige tekniske og
sikkerhedsmeessige sendringer i industrien.

Den 20. april 2010 skete der en eksplosion pa
boreriggen Deepwater Horizon i den Mexicanske
Golf. 11 mennesker mistede livet. Den efterfglgen-
de voldsomme brand var umulig at slukke, og den
22. april sank platformen med den konsekvens, at
brenden pa havbunden leekkede olie direkte ud i
havet. Fgrst den 15. juli 2010 lykkedes det at stop-
pe olieudslippet, efter at anslaet 4,9 mio. tender
olie var Igbet ud i havet. Ulykken fgrte til en af de
veerste miljgkatastrofer nogensinde. Olien og ke-
mikalier anvendt i et forsgg pa at fierne olien farte
til et betydeligt tab af dyre- og planteliv, og olie
skyllede fortsat i land ere ar efter katastrofen.

Den hidetil stgrste olieforurening i dansk farvand
skete den 29. marts 2001, hvor olietankeren Baltic
Carrier kolliderede med fragtskibet Tern ved
Gregnsund i farvandet sydgst for Falster. Kollisio-
nen resulterede i et udslip af ca. 2.350 ton fyrings-
olie af Baltic Carriers samlede last pa ca. 33.000
tons. Sveere vejrforhold vanskeliggjorde opsam-
ling af olien pa abent hav, og megen olie drev ind
pa de gstvendte kyster af Mgn og Falster samt ind
i Gransund. Oprydningsarbejdet skabte uvente-
de store affaldsmeengder, der indledningsvis var
sveere at opbevare, da der ikke var planlagt for
depoter pa land. Efter to ugers indsats var der
opsamlet ca. 3.950 tons olie og olieforurenede
materialer. Grgnsund er et vigtigt yngleomrade,
og det skannes, at op mod 20.000 fugle dgde som
falge af forureningen.
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e Sgfartsstyrelsen e Den Maritime Havarikommission
¢ Veernsfeelles Forsvarskommando < Beredskabsstyrelsen

e Politiet  Regionerne

e Energistyrelsen e Kommunerne

e Miljgstyrelsen e Arbejdstilsynet

e Fgdevarestyrelsen

Hvad nu hvis...

...en olieinstallation i den danske del af Nordsgen rammes af en voldsom eksplosionsulykke.
Trykbglgen og den efterfglgende brand seetter medarbejderne i akut livsfare, og selv de, som evakueres til red-
nings ader, er fortsat udsatte pa abent hav.

Fortsat varmeudvikling svaekker boreriggens struktur, og den kollapser delvist med et stort og kontinuerligt olie-
spild til fglge.

En nordvestlig vind spreder i olien over et stort omrade med mulig kurs mod danske savel som tyske og hollandske
kyster...

Pa billedet ses krydstogtskibet Costa Concordia, som i 2012 forliste i Italien. Ulykker med krydstogtsskibe kan udggre en fare
for mange personers liv og helbred, selv hvis ulykken sker taet ved kysten. Danske havne anlgbes i stigende grad af kryds-
togtsskibe, som kan sejle med op til ere tusinde passagerer ombord. Foto;: SCANPIX
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Transportulykker

Flyulykker kan, udover livsfare for de ombordveerende, medfgre stor fare for personer pa jorden. Iszer i teet bebyggede omréa-
der vil en yulykke ogsa kunne forarsage betydelige skader p& bygninger og infrastruktur. Pa billedet ses det y, som i januar
2009 foretog en ngdlanding i Hudson oden i New York, efter begge motorer satte ud over byen. Foto: SCANPIX
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Transportulykker

April 1988
Den 25. april 1988 forulykkede et intercitytog uden for Sorg under-
vejs fra Jylland til Kgbenhavn. Flere togvogne blev afsporet og veelte-
de pa sporene, kort far toget naede Sorg Station. Otte personer blev
draebt, og 72 blev saret.

Undersggelserne viste, at arsagen til ulykken skyldtes for hgj hastig-
hed. Toget karte 120 km/t, hvor den maksimalt tilladte hastighed var

80 km/t.

Haendelsen er den veerste togulykke i Danmark i nyere tid.

Karakteristik

Betegnelsen 'transportulykker’ omfatter ulykker
med transportmidler, som involverer fysisk trans-
port af mennesker eller gods samt ulykker i for-
bindelse med transportinfrastruktur og styringen
heraf. Transportulykker, som sker til sgs, er ikke
omfattet af denne haendelsestype, men bliver be-
handlet som en seerskilt haendelsestype i kapitlet
‘maritime ulykker’.

Potentielle arsager til transportulykker kan princi-
pielt opdeles i menneskelige fejl, tekniske fejl og
eksterne arsager, selvom der i forbindelse med
en ulykke ofte vil veere tale om en kombination

af ere arsagstyper. Menneskelige fejl omfatter
direkte operatgrfejl som fx bevidst eller ubevidst
tilsidesaettelse af sikkerhedsprocedurer eller
manglende opmarksomhed. Menneskelige fejl
kan ogsa veere systemiske, sdsom utilstreekkelig
sikkerhedskultur, manglende revision eller be-

vidste besparelser pa bemanding eller faciliteter.
Tekniske fejl kan opsta i selve transportmidlerne
eller i systemerne, som bruges til at styre og over-
vage disse. Eksempler herpa er materialesvigt,
kortslutning, computerfejl og IT-nedbrud. Ekster-
ne risici drejer sig om forhold eller begivenheder,
som omfatter forskellige vejrfeenomener samt
forseetlige handlinger som fx heerveerk, bevidst
sabotage, cyberangreb eller terrorisme.

Transportulykker i luftfartsektoren kan opsta
ombord pa y og andre luftfartgjer i luften eller
pa start- og landingsbaner i lufthavne. De poten-
tielt stgrste risici relaterer sig til havarier af store
passager V. Flyulykker forekommer typisk ved
start og landing, men de kan ogsa forekomme
undervejs. Flyulykker kan skyldes kollisioner, der
involverer vy, helikoptere eller droner, eller for-
arsages af motor- eller navigationsfejl eller andre
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tekniske fejl. Herudover kan utilsigtede menne-
skelige fejl savel som bevidste handlinger begaet
af eksempelvis en psykisk ustabil person resultere
i ulykker. Fly indeholder typisk meget braendstof,
hvilket kan betyde gget risiko for brand eller
eksplosion ved kollision.Ved ystyrt over land vil
ofrene ikke ngdvendigvis begraense sig til pas-
sagerer og besatningsmedlemmer, da vragdele
kan draebe og sare mennesker pa jorden samt
medfare stor skade pa bebyggelse mv.

Transportulykker i landtransportsektorerne kan
opsta pa banestraekninger, veje og tilknyttet
infrastruktur som broer, tunneler, stationer, hol-
depladser, fragtcentraler mv. De potentielt starste
risici relaterer sig til banesektoren og i seerlig
grad til havarier med passagertog (Metro, S-tog,
regionaltog og fijerntog), omend der stadig er
est ulykker pa vej med store konsekvenser il
fglge. Kollisioner mellem tog, der karer pa samme
spor eller krydser hinandens spor, kan ske pga.
fejldisponering eller uagtsomhed i fijernstyrings-
centralen eller pa kommandoposter, eller hvis en
lokomotivfgrer passerer signaler forsaetligt eller
pga. uagtsomhed. Derudover kan beskadigede
spor- og sikringsanleeg medfare, at et tog afspo-
res enten pa en aben straekning eller pa et sted,
hvor det kan kollidere med andre tog, bygninger,
broer eller anden infrastruktur. Materialefejl pa

selve togene eller pa streekningen (fx i skinner
og sporskiftesystemer) kan medfare de samme
konsekvenser. Der ndes ogsa muligheden for, at
tog pakarer arbejdskaretgjer og maskiner glemt
pa eller taet ved skinnerne. Vejrhaendelser som
eksempelvis ekstremregn eller steerke storme og
orkaner kan skylle materiale vaek under skinner-
ne eller veelte treeer pa skinnerne og dermed
afspore tog. Ved sadanne ulykker vil ofrene ikke
ngdvendigvis begraense sig til passagerer og
togpersonale, men kan ogsa inkludere personer i
umiddelbar neerhed af skadestedet.

En kollision mellem et tog og et andet karetgj i en
vejoverskaering gar normalt vaerst ud over sidst-
naevnte, men afhaengigt af togets fart og det andet
karetgjs veegt, kan kollisionen i veerste fald afspore
0g veelte toget.

| vejsektoren kan ulykker opsta ved pakersler og
kollisioner mellem busser, lastbiler, personbiler
mv. samt i forbindelse med vejarbejde. Mindre
tra kuheld pa veje er hyppige, men i relation til
Nationalt Risikobillede ogsa den mindst alvorlige
type transportulykke. | nogle tilfaelde kan kon-
sekvenserne dog veere store, som fx ved bus-
ulykker, som involverer mange passagerer eller
massesammenstad pa motorveje, saerligt hvis de
forekommer inde i tunneler eller pa broer.
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Forekomst

| Europa gennemfgres der hvert dggn gennem-
snitligt mellem 25.000 og 30.000 yvninger.
Lufttransport er statistik set den sikreste transport-
form — betydeligt mere sikker end transport i tog,
bus og iseer privatbil. Dette skyldes bl.a. en hgj
sikkerhedskultur, internationale standardiseringer
af regler og en god koordination og styring af y-
tra kken. Stgrre yulykker med dgdelig udgang
er sjeeldent forekommet i Danmark. Den seneste
haendelse indtraf i 1989, hvor et norsk charter y
styrtede ned i Skagerrak, hvorved alle 55 om-
bordveerende omkom. P& globalt plan er antallet
af fatale havarier med stagrre passager y fortsat
faldende og udgjorde i 2015 seks ud af 92 yve-
havarier, hvilket er det laveste niveau i de seneste
fem ar. | 2015 var frekvensen af havarier pa 2,8
pr. én mio. yvninger, hvilket er det lavest regi-
strerede niveau globalt set over de seneste fem
ar. Generelt har frekvensen ligget pa et ret stabilt
lavt niveau i de seneste 10 ar. | samme periode
har der pa globalt plan veeret betydelig vaekst i
antallet af yafgange. Denne udvikling geelder
ogsa for Danmark, hvor eksempelvis Kegbenhavns
Lufthavn i 2015 registrerede et rekordhgijt antal af
26,6 millioner rejsende.

Der sker markant est dgdelige ulykker med min-
dre private Y, hvor antallet af dgdsfald pr. ulykke
dog er forholdsvist lavt.

Der har veeret ere fatale togulykker i Danmark

i de sidste artier, der omfatter mindre kollisio-
ner mellem tog og biler og andre karetgjer pa
jernbaneoverskeeringer eller ved afsporinger og
togsammenstgd. Ser man bort fra uheld i jernba-
neoverskaeringer, har der siden 2005 kun veeret
én kollision, som har medfert draebte. | samme
tidsrum er der ikke sket fatale afsporinger. Flere
ulykker har dog medfart alvorlig tilskadekomst.
Jernbanetra kken har generelt et hgjt sikkerheds-
niveau. Et gget fokus pa vedligeholdelse og tilsyn
har i nyere tid mindsket risikoen for alvorlige
togulykker sammenlignet med tidligere. Hertil
kommer et gget fokus pa tekniske tiltag og nye
systemer som CBTC (Kommunikations Baseret
Tog Kontrol) ATC (Automatisk Togkontrol) og HKT
(hastighedskontrol og automatisk togstop), som
enten allerede er implementeret eller er under-
vejs. Udover at antallet af overskaeringer reduce-
res over hele landet, arbejdes der ogsa pa nyere
tiltag i forbindelse med fornyelse af skinner og
signalsystemer mv.
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Udfordringsmagnster:

Transportulykker

KENDSKAB
til heendelsestypen

GENOPRETTELSE
efter heendelsen

FOREBYGGELSE
af haendelser

Heendelsens HYPPIGHEDEN
VARIGHED af haendelsen
Geogra sk VARSLING
UDBREDELSE forud for haendelsen

Begreensning af heendelsens
KONSEKVENSER

Store transportulykker forekommer sjeeldent i Danmark, bl.a. takket veere et stort forebyggelsesarbejde og

en god sikkerhedskultur. Fejl af forskellig art kan dog opsta uden varsel og medfere alvorlige konsekvenser.
Transportulykker er lokale feenomener. Hvis de indtreeffer neer tra kale knudepunkter eller askehalse, kan
de imidlertid pavirke fremkommeligheden i et starre omrade og medfgre en langvarig og dyr genetablering af
infrastruktur.

Cirkeldiagrammet gar fra centrum (lav) til periferien (hgj). Udstraekningen af den lilla markering viser, i hvor
hgj grad det padgeeldende parameter typisk udger en udfordring, nar samfundet skal handtere en haendelse af
denne type.

Udfordringsmgnstret er udtryk for en vurdering og tegner et karakteristisk > ngeraftryk’ for heendelsen (se
side 9 for yderligere forklaring).
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Pa vejnettet i Danmark blev det hgjeste antal

tra kdraebte registreti 1971 med 1.213 personer.
Siden dengang er tallet faldet betydeligt. | 2015
var der178 draebte fordelt pa 172 ulykker. Antal-
let deekker over mange mindre enkeltheendelser
med fa dreebte eller tilskadekomne, som handte-
res lokalt. Tra kulykker med mere end to dreebte
er ikke hyppigt forekommende pa det danske
vejnet. Hastighedsbegraensninger, kontroller,
fartdeempende foranstaltninger, bedre skiltning
og ikke mindst et gget sikkerhedsniveau i bus-
ser, lastbiler, biler mv. har haft en positiv effekt
pa udviklingen. Der ses nu en tendens mod mere
bus- og lastbiltransport (bade til person- og god-
stransport) end tidligere. Flere busser og lastbiler
pa vejnettet gger alt andet lige risikoen for ere
dreebte eller tilskadekomne per ulykke.

Risikogrundlaget for transportulykker kan eendre
sig over de nzeste ar, bl.a. fordi der forventes et
stigende antal droner i luften til forskellige formal
0g et gget brug af kgrestattesystemer i kgretgjer
pa vejnettet.

Konsekvenser

Ved transport af mange mennesker kan en ulykke
medfare et stort antal dreebte og sarede. Fly og
tog kan transportere ere mennesker end biler
og busser, og dermed kan der ogsa veere ere
potentielle ofre. | den indledende indsatsfase vil
der ved komplekse transportulykker ofte veere
uklarhed over ulykkens omfang. Skadestedet kan
endvidere indebeaere mange farer for indsatsper-
sonellet i redningsindsatsen.

Sterre transportulykker kan desuden forarsage
omfattende materielle skader, dels pa de involve-
rede transportmidler, dels pa omkringliggende
infrastruktur og bebyggelse, som matte blive ramt
af de forulykkede transportmidler eller vragdele
som fx ved ystyrt eller afsporinger og kollisioner
med tog.

Ud over personskader og materielle skader kan
transportulykker ogsa have miljgmaessige kon-
sekvenser i form af forurening. Transportulykker,
som forarsager udslip af farlige stoffer, kan fa
alvorlige konsekvenser for savel liv, helbred, ejen-
dom og milja. Transportulykker med farligt gods
behandles dog ikke under denne haendelsestype,
men bergres i kapitel otte om ulykker med kemi-
ske stoffer og kapitel ni om maritime ulykker.

Reparation og oprydning efter transportulykker
kan veere forbundet med store omkostninger. Hvis
skaderne ngdvendiggar leengerevarende omleeg-
ning af tra k eller organisering af alternative trans-
portlgsninger, vil det typisk ogsa medfgre store
udgifter. Transportulykker kan herudover vaere en
betydelig gkonomisk belastning for operataren,
hvis driften afbrydes i leengere tid. Arsagen til
driftsstop kan veere skader pa infrastruktur eller
sikkerhedsmaessige beteenkeligheder, som nar

fx visse typer y eller tog ikke ma tages i brug,
farend der er foretaget en grundig efterpravning
for fejl, og de kan godkendes.

Endelig vil det kunne fa store a edte konsekven-
ser for opretholdelsen af samfundsvigtige funktio-
ner, hvis en stgrre transportulykke langvarigt blo-
kerer en lufthavn, havn, sejlrute, bro, tunnel, station
eller en vigtig bane- eller motorvejstraekning. En
afbrydelse af vej- og jernbanetra k via den faste
forbindelse over Storebeelt eller @resund vil fx
bade pavirke store dele af befolkningen og er-
hvervslivet og fa en international dimension med
negativ indvirkning pa transporten mellem det
gvrige Skandinavien og kontinentet. Lignende ef-
fekter vil kunne indtraeffe, hvis en stgrre yulykke
medfarer midlertidig lukning af iseer Kgbenhavns
Lufthavn, som fungerer som knudepunkt for hele
Skandinavien.
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Konsekvensmgnster:
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Figuren viser, hvor alvorlige konsekvenserne kan veere for denne haendelsestype, fordelt pa seks forskellige
parametre (se side 10 for yderligere forklaring).
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Eksempler

Den veerste ykatastrofe i dansk omrade fandt
sted den 8. september 1989. Et privatchartret y
fyldt med passager fra det norske rederi Wil-
helmsen Line var pa vej fra Oslo mod Hamborg.
Kort efter yetvar gjetind i dansk luftrum, styr-
tede det i havet 18 km nord fra Hirtshals. Styrtet
skyldtes, at reservedele i yets hale ikke levede
op til krav om styrke og hardhed, hvilket k halen
til at bryde sammen. Alle 55 ombordveerende
mistede livet.

Nar det geelder rute ytra k med danske kom-
mercielle interesser, indtraf den veerste yulykke i
SAS’ historie i Linate Lufthavn uden for Milano den
8. oktober 2001. Da et SAS rute vy startede, karte
et mindre tysk-registreret Cessna- y ind i siden af
rute yet, som derefter kurede ind i en bagagehal.
Samtlige 110 ombordveerende pa SAS- yet om-
kom, heriblandt 16 danske passagerer, to danske
besaetningsmedlemmer, re personer i Cess-

na- yetog re personer i bagagehallen.

Den 27. februar 2001 karte en dobbeltdeekkerbus
ind i Knippelsbro i Kgbenhavn, da chauffaren over-
sa advarselsskilte om broens frihgjde og samtidigt
kgrte for hurtigt. Taget pa bussens gverste etage
blev skreellet af. Ulykken resulterede i to draebte
og ti alvorligt tilskadekomne.

En dansk bus med elever, foreeldre og personale
fra en institution pa Amager forulykkede den 13.
februar 2010 pa en tysk motorvej. Ulykken skyld-
tes for hgj fart og en hard opbremsning. Ulykken
resulterede i tre dreebte og 13 sarede.

I juni 2013 karte en bus fyldt med danske han-
delsskoleelever ind i en lav bro i en forstad til
Muanchen. 30 personer blev kvaestet i ulykken.
Chauffgren oversa advarselsskiltene, og bussen
blev presset ind under broen.
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Centrale aktgrer i relation til haendelsestypen

Tra k-, Bygge- og Boligstyrelsen Kommunerne

Politiet Beredskabsstyrelsen
Vejdirektoratet Veernsfaelles Forsvarskommando
Banedanmark Havarikommissionen
Transportoperatgrer Naviair

Regionerne
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Om morgenen, den 2. marts 2000, kolliderede to regionaltog frontalt med hinanden pa Kelkeer station. Under ulykken om-
kom begge togs lokomotivfgrere og en passager. Flere passagerer blev kveestet, herunder ti alvorligt. Foto: Ole Dinesen




Hvad nu hvis...

...et intercitytog pa vej i vestlig retning bliver ramt af udragende jerndragere fra et modkarende godstog. Den ven-
stre side af intercitytoget bliver herved 3&et op. Toget afspores midt pa en sveert tilgeengelig straekning og rammer
en elmast, sa kereledningen rives over og ligger pa sporet.

Flere passagerer er enten ramt direkte af jernbjaelkerne eller alvorligt kveestet under afsporingen. Det viser sig at
veere en stor udfordring for redningsberedskabet at na frem til ulykkesstedet og transportere tungt redningsmateri-
el dertil.

Mange passagerer er enten dgde eller alvorligt sarede og fastklemte. Det er et kaplgb mod tiden at fa befriet og
behandlet s& mange tilskadekomne som muligt...




11.

Cyberhaendelser

Cyberangreb kan ramme alle, der bruger IT-systemer, og er afhaengig af disse. Angrebene udfgres bl.a. ved hjeelp af hacking
og malware. Foto: Colourbox
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Mere end 200.000 husstande i den Ukrainske region Ivano-Frankivsk
var uden elektricitet i adskillige timer. Antallet svarede omtrent til
halvdelen af omradets husstande.

Et cyberangreb udfgrt med bl.a. ’BlackEnergy 3’, en computer mal-
ware, havde angiveligt ramt mindst tre regionale energiudbydere.
Malwaren, som i dette tilfaelde frakoblede ere elektriske understa-
tioner fra distributionsnettet, havde tidligere veeret anvendt til at an-
gribe statslige myndigheder og medievirksomheder i Ukraine samt
energileverandgrer bade i og uden for landet.

Denne haendelse var skelsaettende, da det var fgrste gang, det kunne
bekreaeftes, at et cyberangreb var direkte involveret i en stgrre stram-
afbrydelse.

Karakteristik

Begrebet cyberhaendelser deekker over haen- trollen over dem eller til at tvinge sig adgang til
delser, hvor informationsteknologi (IT) udger et fortrolige data og fx videregive, slette eller eendre
vaesentligt element. Det betyder, at haendelserne disse data. Cyberangreb kan saledes undermi-
altid involverer software og/eller hardware og ofte nere savel tilgaengeligheden som integriteten og
systemernes sammenkobling. Cyberheendelser fortroligheden af bade data og IT-systemer. Ved
kan deles op i intentionelle handlinger og tekniske de este cyberangreb spiller den geogra ske
fejl. afstand mellem angriber og offer ingen veesent-
lig rolle, da angreb oftest sker via internettet. En
Intentionelle handlinger bliver ofte kaldt cyber- gerningsperson kan derfor operere fra en hvilken
angreb. Det er elektroniske angreb rettet imod IT, som helst del af verden.
sasom computere, servere, systemer, netveerk,
services og lignende, som er direkte eller indirek- Cyberangreb kan udfgres pa forskellige vis, her-
te forbundet til internettet. Der kan veere tale om under bl.a. via hacking og malware. Aktgrer, der
episoder, hvor internettet bruges som veerktgj til udfarer cyberangreb, kan veere enkeltpersoner,

at gare IT-systemer ubrugelige, overtage kon- mindre grupper, starre netvaerk savel som stater
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eller statsstgttede grupper. Det er primeert de to
sidstnaevnte aktgrer, som vurderes at kunne udfg-
re sa avancerede angreb, at disse vil skabe behov
for en handtering pa nationalt niveau. Feelles for
de este cyberangreb er dog, at deres komplek-
sitet gar det vanskeligt preecist at udpege de
ansvarlige aktarer.

Cyberangreb deles i Nationalt Risikobillede op i
tre kategorier:

e ’'Cyberspionage’ omfatter aktioner malrettet til
at indhente informationer, herunder falsomme
og klassi cerede informationer, intellektuel
ejendom, forretningsplaner mv. Cyberspio-
nage sgges gennemfart i det skjulte, og ofte
har offeret ikke kendskab til aktionen og dens
omfang. Motivationen bag cyberspionage kan
veere bade strategisk, politisk og gkonomisk
betinget.

e ’'Cyberkriminalitet’ er handlinger, hvor IT
bruges til at bega kriminalitet mod myndighe-
der, borgere og private virksomheder. Cy-
berkriminalitet er ofte motiveret af gkonomisk
vinding.

e ’'Cyberterror’ omfatter handlinger, som bru-
ger IT med det formal at skabe opmaerk-
somhed pa terrorgruppers sag gennem
voldsomme handlinger, som medfarer fysisk
destruktion eller drab.

Ud over disse tilsigtede aktiviteter kan ogsa
systemfejl skabe store IT-relaterede heaendelser
for myndigheder og virksomheder. Disse opstar
eksempelvis pga. specialudviklede IT-lgsninger,
som efterhanden ikke leengere er kompatible
med nyere anvendte systemer. Sadanne lgsninger
kan mangle den ngdvendige tilpasning, ajourfg-
ring, opgradering og vedligeholdelse, hvilket gar
dem sarbare. Svagheder i udstyr skyldes i fa til-
feelde ogsa, at der allerede i produktionen af hard-
og software indbygges malware, teknisk styrbare
komponenter, sarbarheder eller fejlbehzeftet
kode. Dette kan veere en bevidst handling, men
kan ogsa forega helt uden producentens viden.
Herudover er der altid muligheden for, at tekniske
dele af systemer ganske enkelt bryder fysisk ned
pga. eksempelvis kortslutning, varmeudvikling
eller defekt.

Center for Cybersikkerhed (CFCS) under For-
svarets Efterretningstjeneste (FE) er Danmarks
nationale IT-sikkerhedsmyndighed. Centerets
geeldende trusselsvurdering af cybertruslen mod
Danmark ndes pa FE's hjemmeside.
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Forekomst

Cyberheendelser kan ramme alle, som benytter
IT-udstyr og -systemer eller er afheengig af disse.
Hver dag sker der i Danmark et stort antal inten-
tionelle handlinger og systemfejl, som medfarer
mindre cyberheendelser. De este af disse haen-
delser forbliver pa et niveau, som kan handteres
lokalt og medfarer ikke konsekvenser for samfun-
det som helhed.

Omfanget af cybertruslen fra intentionelle hand-
linger pa verdensplan, og dermed ogsa mod
Danmark, stiger dog kontinuerligt. Den tekniske
udvikling betyder samtidig, at truslerne er i kon-
stant forandring.

Risikoen for cyberspionage er meget hgj og
vedvarende. De seneste ar har vist en betydelig
stigning i antallet af forsgg pa at udfere cyber-
spionage mod Danmark og danske interesser.
Der identi ceres Igbende angreb malrettet cen-
traladministrationen og andre myndigheder udfart
af fremmede stater. Bl.a. er der naesten dagligt
angrebsforsgg mod Udenrigsministeriet, som
fremmede stater og statsstgttede grupper menes
at std bag. Meget peger pa, at denne udvikling vil
fortseette. Cyberspionage udfgres herudover ogsa
mod danske virksomheder. Flere statsstagttede
grupper har angrebet danske virksomheder de
seneste ar. Antallet af angreb forventes at stige,

og iseer stgrre virksomheder indenfor forsknings-
tunge omrader, som eksempelvis hgjteknologi og
medicinalindustri, vil blive udsat for stadigt ere
0g mere avancerede angreb.

Cyberkriminalitet, herunder afpresning med
ransomware mod danske virksomheder og
myndigheder, har veeret stigende i omfang og
kompleksitet. Kriminelle aktarer udvikler lgbende
nye metoder og mere so stikerede veerktgjer til
at bega kriminalitet. Hertil kommer faenomenet
‘crime as a service’. Udtrykket deekker over, at
kriminelle uden de tilstreekkelige tekniske kom-
petencer i dag har mulighed for at kagbe sig til den

ekspertise og det software, som er ngdvendige
for at udfgre cyberkriminalitet. Nar intention og
kapacitet saledes lettere kan forenes, forventes
der en betydelig stigning i cyberkriminalitet,
bade i forhold til antallet af angreb og det tekniske
niveau af dem.

Terrorgrupper har udtrykt interesse for at gen-
nemfgre cyberterror i den vestlige verden mod
bl.a. infrastruktur, som understgtter samfundsvig-
tige funktioner. Der kan dermed veere intentioner
om at ramme danske myndigheder, virksomheder
0g organisationer via cyberterror. Terrorgrupper
har dog indtil videre kun haft begreenset kapacitet
til at gennemfare angreb gennem internettet. Det
kan dog ikke udelukkes, at terrorgrupper over tid
vil tilegne sig cyberkapaciteter med henblik pa at
kunne gennemfgre skadevoldene angreb.

| takt med at brugen af IT i myndigheder, virksom-
heder og organisationer stiger, gges ogsa bade
sarbarheden og grundlaget for systemfejl. Opga-
ver og processer, som ikke tidligere var afhaen-
gige af IT, er i stigende grad afhaengige af fysiske
og softwarebaserede IT-komponenter. Herunder
falder ogsa udviklingen med opkobling af ere

og ere elektroniske dagligdagskomponenter til
internettet, ogsa kaldet 'tingenes internet’.

Selvom der med sikkerhed forekommer et stort
antal cyberhaendelser hvert ar i Danmark, er det
ikke muligt at dokumentere disse udtgmmende.
Det skyldes, at angribere er blevet bedre end tid-
ligere til at skjule deres aktivitet og deres identitet.
Herudover bliver ikke alle haendelser indberettet
til myndighederne. Der antages derfor, at der er
et endog meget stort mgrketal af cyberhaendel-
ser, der aldrig bliver offentligt kendte.

Danmark er endnu ikke blevet ramt af en cyber-
haendelse, som har medfart betydelige, direkte
og akutte konsekvenser for samfundet. Staten har
igennem de seneste ar opbygget kapaciteter og
tilfert omradet ressourcer — et udtryk for skaerpet
bevidsthed pa omradet og dets potentielt alvor-
lige konsekvenser for samfundet. Eftersom trus-
selsbilledet samtidigt udvikler sig hastigt betyder
dette dog ikke, at store cyberhaendelser ikke kan
forekomme.
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FOREBYGGELSE
af haendelser

Heaendelsens HYPPIGHEDEN
VARIGHED af haendelsen
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Cyberhandelser, som fx intentionelle angreb pa systemer eller data, foregar hver dag. Langt starstedelen
afveerges af beskyttende foranstaltninger, men ved selv mindre svagheder, fejl eller uopmarksomhed kan det
ga galt. Ligeledes kan nedbrud pa hardware og systemfejl opsta uden varsel. Konsekvenserne af cyberhaendel-
ser varierer betydeligt, og det kreever stor teknisk ekspertise at begreense dem.

Cirkeldiagrammet gar fra centrum (lav) til periferien (hgj). Udstraekningen af den lilla markering viser, i hvor
hgj grad det pageeldende parameter typisk udger en udfordring, nar samfundet skal handtere en haendelse af
denne type. Udfordringsmgnstret er udtryk for en vurdering og tegner et karakteristisk > ngeraftryk’ for haen-
delsen (se side 9 for yderligere forklaring).
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Cyberhandelser

Konsekvenser

Konsekvenser af cyberhandelser afheenger af
mange faktorer, herunder i hvor lang tid haendel-
sen star ubemaerket pa, hvilke data og systemer
der rammes, og de mulige kaskadeeffekter som
eksempelvis nedbrud af infrastruktur, der under-
stgtter samfundets evne til at fungere.

Cyberspionage udfert af statslige og statsstattede
grupper mod myndigheder kan betyde, at aktgrer
i andre lande far adgang til informationer om bl.a.
udenrigs- og sikkerhedspolitiske forhold. Dette
kan sveekke Danmarks position i internationale
forhandlinger og dermed direkte skade danske
interesser. For virksomheder kan cyberspionage
medfgre tab af konkurrencedygtighed og endda
konkurs, hvis forretningshemmeligheder pa den
made a ures og den intellektuelle ejendomsret
kraenkes.

Cyberkriminalitet kan have bl.a. betydelige gko-
nomiske konsekvenser. Gerningsmaendenes tek-
niske formaen og det konkrete haendelsesforlgb
vil veere afggrende for, hvor store de gkonomiske
tab bliver. Tab kan bl.a. paferes gennem tyve-

ri, bedrageri, afpresning, brud pa immaterielle
rettigheder og videresalg. Selvom cyberkrimina-
litet ofte retter sig mod virksomheder, er der ere
eksempler pa, at ogsa danske myndigheder pa
bade statsligt og kommunalt niveau er blevet ramt.
Dette kan medfare indskraenkelser i den offentlige
service til borgerne. Offentligt service kan ogsa
blive ramt som en sekundeer effekt af heendelser
hos myndighedernes private underleverandgrer
af IT-lgsninger.

Cyberterror kan i yderste konsekvens betyde tab
af liv, sdrede personer, gdelaeggelse af ejendom
eller omfattende gkonomiske tab.

Cyberangreb og systemfejl kan som udgangs-
punkt i mange tilfeelde medfare lignende konse-
kvenser, da data kan blive utilgeengelig, ga tabt
eller hele systemer svigte. Skader pa ejendom
og aktiver, sasom computere, netvaerk, servere,
data, maskiner og industrielle systemer, kan vaere
omfattende.

Cyberheaendelser kan ramme infrastruktur, som

understgtter samfundsvigtige funktioner, sdasom
hospitaler eller andre sundhedsinstitutioner. Der
er set tilfeelde i bl.a. USA og Tyskland, hvor hospi-
taler er blevet in ceret med ransomware. Selvom
den grundleeggende laegebehandling kunne
opretholdes ved hjeelp af traditionel papirdoku-
mentation, blev kapaciteterne nedsat betydeligt,
saledes at patienter skulle udskrives far tid eller
blev afvist, og operationer og visse former for
behandling matte udsaettes. Herudover kan cy-
berhaendelser, som rammer elevatorernes sty-
ringssystemer, umuligggre transport af patienter
til operationsstuerne, hvilket isger i ngdsituationer
kan veere fatalt. Hgjteknologisk medicinsk udstyr
er i stigende grad tilkoblet internettet for at gare
brug af bl.a. fierndiagnosticering. Hvis udstyret
bliver udsat for en cyberheendelse, kan dette
blive ubrugeligt og dermed pavirke patienternes
behandlingsmuligheder.

Redningsberedskabet er i stigende grad afheen-
gigt af IT-systemer. Et nedbrud af en alarmcentral
forarsaget af enten systemfejl eller cyberangreb
ville indskreenke beredskabets handlingsmulig-
heder betydeligt, iseer hvis ere alarmcentraler
rammes samtidigt. Overbelastning af alarmcentra-
ler kan ikke blot komme fra ondsindede aktgrer
igennem overbelastningsangreb, men fx ogsa fra
utilsigtede fejl i smartphoneapps, som selvsteen-
digt kontakter ngdnumrene. Der er set tilfeelde af
alvorlige angreb pa alarmcentraler i USA. Her-
udover kan fejlagtige informationer i GPS-data,
digitalt kortmateriel og situationsbilleder i bered-
skabssituationer forarsage alvorlige forstyrrelser i
forbindelse med en indsats, besveerliggare arbej-
det for aktgrer inden for krisestyring og dermed
true den offentlige sikkerhed.

IT-systemer, som understgatter telefoni, energi- og
vandforsyning, kontrolsystemer i industrien eller
transportinfrastrukturen, har stor betydning for
ere samfundsvigtige funktioner. | takt med, at
stadigt ere infrastrukturomrader benytter sig af
digitale Igsninger og tilkobles internettet, stiger
sarbarheden og den potentielle reekkevidde af
konsekvenser ved angreb eller nedbrud. Iseer fejl
i, eller angreb pa, SCADA-systemer, dvs. indu-
strielle styrings- og overvagningssystemer, som
nder bred anvendelse i ere sektorer, har po-
tentiale til at pavirke samfundet i omfattende grad.
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Figuren viser, hvor alvorlige konsekvenserne kan vere for denne haendelsestype, fordelt pa seks forskellige
parametre (se side 10 for yderligere forklaring).
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Cyberhandelser

Stramforsyning, varmeforsyning, vandforsyning,
internet, mobilnet mv. kan derigennem blive pa-
virket af cyberhaendelser. Togdriften, skibsfarten
og luftfarten kan blive ngdt til at indstilles helt eller
delvist ved alvorlige fejl i eller angreb pa styrings-
og overvagningssystemer. Ogsa vejtra kken kan
blive bergrt i forbindelse med problemer med
styring af lyssignaler samt elektronisk skiltning pa
vejene.

Digitale offentlige ydelser og nansielle transak-
tioner kan forstyrres eller udseettes som fglge af
cyberhaendelser. Konsekvenserne kan omfatte
forstyrrelser i lanudbetaling, pensionsudbetaling,
personregistrering, central virksomhedsregistre-
ring, offentlig tinglysning, skatteopkraevning mv.
Herudover kan betalingsformidling og overfarsler,
veaerdipapirhandel mv. blive utilgaengelig i en peri-
ode. Eksempelvis var et cyberangreb i 2013 arsag
til, at NemID, som er en afggrende del af bade
offentlige og private selvbetjeningslgsninger, var
ude af drifti ere timer.

Eksempler

Estland blev i foraret 2007 ramt af omfattende

cyberangreb, som bl.a. var malrettet offentlige

institutioner, banker og medievirksomheder. Dette
k betydelige konsekvenser for samfundsvigti-

ge funktioner, da eksempelvis banksystemer og

landets alarmcentralsystem i en periode var ude

af drift.

Computerormen (en seerlig type malware) 'Stux-
net’ satte i sommeren 2010 nye standarder for,
hvor gdelaeggende et cyberangreb kunne veere.
Angrebet er blevet beskrevet som det fgrste kend-
te cyberangreb rettet mod industriel infrastruktur
med kritisk betydning. Ormen in cerede tusindvis
af computere pa et industrielt anlaeg i Iran og var
seerligt so stikeret, fordi den ikke kun stjal infor-
mation, men ogsa malrettet angreb anleeggets
SCADA-systemer. Stuxnet var tilsyneladende
rettet mod den iranske kernekraftsindustri og
treengte ind i Irans 'Natanz’-kompleks, som rum-

mer omkring 5.000 centrifuger til berigelse af
uran. Ormen var specialdesignet til at overbelaste
centrifugerne ved at eendre deres omdrejnings-
hastighed, hvilket angiveligt resulterede i, at ere
hundrede centrifuger brgd sammen.

Et forholdsvis avanceret angreb ramte Erhvervs-
og Veekstministeriet i april 2012. Angriberne
forsggte at rekognoscere infrastrukturen bag de
forskellige net under ministeriet, at fa adgang til
brugernavne og passwords samt at fa adgang til
net, som giver adgang til andre departementer og
styrelser. For at stoppe og handtere angrebet mat-
te Erhvervs- og Vaekstministeriet lukke en raekke
IT-systemer ned, hvilket betad, at medarbejderne
i departementet og en raekke styrelser i en perio-
de ikke kunne bruge bl.a. e-mail og intranet.

| 2013 blev det opdaget, at IT-leverandgren CSC
var blevet ramt af et omfattende cyberangreb. En
reekke statslige myndigheders falsomme data var
herved potentielt blevet kompromitteret. Det er
bl.a. dokumenteret, at visse af politiets data blev
kompromitteret. Angriberne havde endvidere
etableret et fodfeeste i systemerne, sa de poten-
tielt kunne have forarsaget tab eller forvanskning
af uerstattelig data.

| perioden 2014 - 2015 blev der udfart cyberspi-
onage mod en dansk IT-hostingvirksomhed og
en af virksomhedens kunder. Angrebet blev med
stor sikkerhed begaet af en udenlandsk statsstat-
tet aktgr. Angriberen kunne i mere end et ar tilga
data, optage lyd samt tage skeermbilleder og
registrere tastetryk pa de bergrte maskiner. Det
er ikke muligt at sige, hvilke oplysninger der blev
kompromitteret, men det er meget sandsynligt,
at angriberne har kunnet stjeele adskillige forret-
ningshemmeligheder.

Udenrigsministeriet var fra december 2014 til juli
2015 under et ATP-angreb (Advanced Persistant
Threat). Angriberne lykkedes med atin cere en
enkelt maskine med malware via phishing-mails.
En af Udenrigsministeriets IT-sikkerhedslgsninger
stoppede dog malwaren i at kommunikere udad-
til. Angriberne har dermed ikke haft adgang til
maskinen eller data pa den.
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Det hidtil sterste tilfeelde af cyberkriminalitet skete
i 2016. Gerningsmandene kompromitterede
centralbanken i Bangladesh og stjal data, som
muliggjorde bankoverfgrelser. Ved brug af disse
oplysninger anmodede de den amerikanske cen-
tralbanks afdeling i New York om at udbetale i alt

951 mio. dollars fra Bangladesh’ konto. Haendelsen
blev opdaget, mens overfgrelserne var i gang, og
transaktionerne blev afbrudt. De kriminelle lykke-
des dog med at fijerne 81 mio. dollars, som blev
fordelt pa forskellige konti, hovedsageligt tilhgren-
de privatpersoner.

Centrale aktgrer i relation til haendelsestypen

¢ Forsvarets Efterretningstjeneste
(Center for Cybersikkerhed)
¢ Politiets Efterretningstjeneste

Hvad nu hvis...

IT-leverandgrer
Politiet, herunder Nationalt
Cyber Crime Center

...der opdages uregelmassigheder i den elektroniske betalingsformidling.

Flere store danske banker melder om, at deres centraler er ude af drift. Bankkunder i disse institutter kan hverken
bruge haevekort, pengeautomater, mobile betalingsformer eller netbank.

I ere dage kan stgrstedelen af den danske befolkning kun bruge kontanter som betalingsmiddel. Kontanter kan
kun heeves ved kassebetjening i bankerne. De fa af landets bank lialer, som ikke er kontantlgse, har dog ingen
mulighed for at deekke den pludselige efterspgrgsel pa kontanter.

Som konsekvens er der folk i alle dele af landet, som ikke kan tanke braendstof, kabe billetter til offentlig transport,

medicin, fadevarer, mv. ...
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Cyberhandelser kan forstyrre eller udsaette mange vigtige og dagligt benyttede funktioner i samfundet, herunder
elektronisk betalingsformidling. Foto: Colourbox




Terrorhandlinger

Politiet holder vagt foran kulturhuset Krudttgnden i Kgbenhavn efter terrorangrebet i 2015. Foto: SCANPIX
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Lerdag den 14. februar 2015

...klokken ca. 15:30 affyrede en ung mand adskillige skud med et
automatvaben mod Kulturhuset Krudttegnden pa @sterbro i Kaben-
havn. En person dgde som fglge af skuddene, og re politifolk blev
ramt af enten skud eller glasskar.

Gerningsmanden ygtede fra stedet og dukkede efter midnat op ved
den jgdiske synagoge, hvor han skad efter det tilstedevaerende vagt-
personale og politiet. En frivillig, privat vagt blev draebt pa stedet, og
to betjente blev ramt af skud.

Senere samme morgen, lidt far kl. fem, blev den formodede ger-
ningsmand identi ceret et andet sted i Kgbenhavn. Under en efterfgl-
gende skudveksling med politiets aktionsstyrke blev gerningsman-
den draebt.

Gerningsmanden var kendt af politiet for ere kriminelle forhold
vedrgrende bl.a. vold og overtreedelser af vabenloven, og han var se-
nest lgsladt fra vareteegtsfeengsling den 30. januar 2015. Han var end-
videre kendt i bandesammenhang.

Haendelserne farte til en af de stgrste, uvarslede politiindsatser i Dan-
mark i nyere tid.

Karakteristik

Terrorisme omfatter efter straffelovens § 114 en i alvorlig grad eller uretmaessigt at tvinge danske
reekke alvorlige forbrydelser (drab, bombe- eller udenlandske offentlige myndigheder eller en
spraengning, brandstiftelse, kidnapning, ykapring international organisation til at foretage eller und-
m.v.), som begas for "at skreemme en befolkning lade at foretage en handling eller at destabilisere
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eller gdelaegge et lands eller en international or-
ganisations grundlaeggende politiske, forfatnings-
maessige, gkonomiske eller samfundsmaessige
strukturer [...], nar handlingen i kraft af sin karak-
ter eller den sammenhaeng, hvori den begas, kan
tilfgje et land eller en international organisation
alvorlig skade”.

Det globale trusselsbillede er dynamisk og
praeget af nye tendenser og udfordringer. Der er
de seneste ar sket en markant stigning i antallet
af terrorangreb og angrebsforsgg mod Vesten,
motiveret af militant islamisme. De este har veeret
simple angreb, gennemfgrt af enkeltpersoner el-
ler mindre grupper og med begraenset umiddel-
bar skadevirkning. Flere eksempler i de seneste
ar har dog ogsa vist, at der tillige er en fare for
mere komplekse angreb, hvor der draebes og
sares mange civile.

Gennem en arraekke har Danmark - ligesom ere
andre lande - stdet over for en stigende og alvor-
lig terrortrussel. Der sker Igbende aendringer i de
forhold, der samlet set udggr trusselsbilledet mod
Danmark, hvilket giver anledning til, at myndighe-
derne lgbende ma justere deres sikkerheds- og
beredskabsmaessige indsats og foranstaltninger
mod terror.

Center for Terroranalyse (CTA) under Politiets
Efterretningstjeneste (PET) vurderer terrortruslen
mod Danmark og danske interesser i udlandet.
Den geaeldende vurdering af terrortruslen mod
Danmark ndes pa pet.dk.

Risikopro |

Forekomst

Terrortruslen mod Danmark er alvorlig. Deri lig-
ger, at der ndes personer som, har intention om,
og kapacitet til, at bega terrorangreb i Danmark.
Ikke desto mindre er sandsynligheden for at blive
offer for et terrorangreb i Danmark begraenset.
Terrortruslen vurderes overvejende at komme

fra personer med sympati for militant islamisme.
De motiveres af en opfattelse af, at islam er under
angreb fra Vesten, af modstand mod Danmarks
aktive udenrigs- og sikkerhedspolitik og af 'teg-
ningesagen’. Militant islamistisk propaganda
udbredes globalt pa sociale medier og opfordrer
til angreb mod mal i Vesten eller mod vestlige mal
i ikke-vestlige lande.

Kon ikterne i Syrien og Irak har bidraget til at
skabe en ny generation af militante islamister, som
er stgrre i antal, mere militant, antivestlig og brutal
over for sine opfattede fjender. Veesentlige fakto-
rer i det aktuelle trusselsbillede er kon ikterne i
Syrien og Irak samt gruppen, der kalder sig Den
Islamiske Stat (IS). Gruppens propaganda kan
pavirke personer i Danmark til at bega terror eller
til at rejse til Syrien/Irak for at tilslutte sig grup-
pen. Gruppen kan desuden dirigere angreb rettet
mod Danmark. Militant islamistisk propaganda
opfordrer i stigende grad til, at angreb rettes mod
tilfeeldige, ubeskyttede civile mal.

Den nye generation af militante islamister vurde-
res i de kommende ar at udgere en udfordring
mod Vesten, herunder Danmark, ogsa i en situ-
ation, hvor militant islamistiske grupper som IS
kommer under stigende militeert pres i Syrien/
Irak. Et sddant pres kan betyde, at feerre personer
udrejser fra Danmark for at tilslutte sig IS i Syrien/
Irak, men ogsa, at ere personer, der har opnaet
kapacitet hos militant islamistiske grupper, vender
hjem.

Islamistiske grupper udbreder propaganda

rettet mod pavirkelige personer i Vesten, hvil-

ket ogsa bidrager til at radikalisere personer og
miljger i Danmark. Personer uden erfaring fra
kon iktzoner, som er pavirket af propaganda
eller vejledning fra militant islamistiske personer
eller grupper, begar typisk simple angreb med
lettilgeengelige midler efter en kort planleegnings-
fase. Angrebene gennemfares ofte alene eller i
en mindre gruppe. Angrebene kan gennemfgres
med gget effekt, safremt personerne har opnaet
kapacitet fra fx et kriminelt miljg. Angrebene mod
Krudttgnden og synagogen i Kgbenhavn den 14.
og 15. februar 2015 er eksempler pa denne type
angreb. Relativt simple angreb fra enkeltpersoner
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Terrorhandlinger er bevidste handlinger, som det kraever en omfattende og kontinuerlig indsats at forebygge.
Gerningspersoner kan bega handlinger uden forudgaende planleegning eller planleegge handlinger uden myn-
dighedernes kendskab, og kan helt bevidst veere bade overraskende og have meget alvorlige konsekvenser

til folge. Uanset de faktiske konsekvenser efterfalges terrorhandlinger og -forsgg oftest af et drastisk forhgjet
beredskabsniveau, som det kan veere vanskeligt senere at nedjustere.

Cirkeldiagrammet gar fra centrum (lav) til periferien (hgj). Udstreekningen af den lilla markering viser, i hvor
hgj grad det pagzeldende parameter typisk udger en udfordring, nar samfundet skal handtere en haendelse af
denne type. Udfordringsmgnstret er udtryk for en vurdering og tegner et karakteristisk > ngeraftryk’ for heen-
delsen (se side 9 for yderligere forklaring).
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eller mindre grupper vurderes fortsat at udggre
den mest sandsynlige form for terrorangreb i
Danmark.

Militant islamistisk propaganda pavirker fortsat
personer i Danmark til at udrejse til kon iktzoner,
sasom Syrien/Irak. Ophold i kon iktzonen hos mi-
litante islamister kan fgre til radikalisering, bruta-
lisering og voldsparathed. Udrejste personer kan
gennem kamperfaring og traening opna gget evne
til at bega terror. Tilstedeveerelsen i Danmark af
personer hjemvendt fra Syrien og Irak, som har
opnaet militeere feerdigheder og kamperfaring,
samt af personer, der har opnaet en lignende
kapacitet fra fx kriminelle miljger, gger risikoen
for angreb.

Det store antal udrejste til kon iktzoner kan gge
muligheden for, at militante islamister danner
netveerk pa tveers af nationale greenser. Der kan
derfor ske angreb i Danmark, der gennemfares af
tilrejsende fra andre europeaeiske lande, ligesom
danske militante islamister kan veaere involveret i
terrorrelaterede aktiviteter i andre europaeiske
lande.

IS har ogsa vist, at de har kunnet udfgre relativt
komplekse terrorangreb i Vesten, hvor ere mal
rammes, og mange civile bliver draebt. Steerk
radikalisering og forraelse kan gge brutaliteten
i terrorangreb og risikoen for selvmordsangreb.
Pavirkning fra propaganda og fra radikaliserede
hjemvendte fra en kon iktzone kan betyde ere
angreb rettet mod tilfeeldige civile, ogsa i Dan-
mark.

Udover truslen fra militante islamister ndes der
ogsa en trussel fra politisk ekstremistiske miljger

i Danmark, som er parate til at anvende vold for at
fremme deres dagsorden. Volden kan veere rettet
mod politiske modstandere, minoritetsgrupper,
organisationer og virksomheder, som tilleegges
symbolsk veerdi. Denne trussel vurderes som
veerende begreenset.

Et stigende fokus pa ygtninge og migranter
blandt personer med tilknytning til politisk ekstre-
mistiske miljger eller med ekstremistiske sympa-
tier kan gge truslen mod asylcentre, ygtninge,
migranter samt bergrte myndigheder. Mobilise-

ring af hgjreekstremister i forhold til ygtninge og
migranter kan fare til modreaktioner fra militante
islamister eller fra personer i det venstreekstremi-
stiske miljg.

Konsekvenser

Mulige konsekvenser ved en alvorlig terrorhand-
ling kan i farste omgang veere dreebte og sarede.
Skadestedet kan endvidere udggre en fare for
indsatspersonellet, idet ere angreb kan veere
planlagt i umiddelbar forleengelse af hinanden.

Der kan veere store psykologiske konsekvenser
for overlevende, selv hvis de ikke har lidt alvor-

lig fysisk skade. Det kan fx dreje sig om traumer,
angst, stress og utryghed, som kan opsta umiddel-
bart eller lang tid efter angrebet og veere enten
forbigaende, langvarige eller permanente. Parg-
rende til ofre kan opleve lignende symptomer.
Endelig kan terrorhandlinger have en frygtska-
bende effekt pa befolkningen generelt. Selv
blandt befolkninger, som har oplevet gentagne
terrorhandlinger, synes denne effekt dog at veere
begreenset og forholdsvist hurtigt aftagende.
Utrygheden giver sig primeert udtryk i en gget
agtpagivenhed og leder kun i begreenset omfang
til negative eller haemmende adfeerdsaendringer.
Terrorhandlinger kan resultere i skader pa el-

ler tab af ejendom, seerligt ved bombeangreb.
Selvom det egentlige angrebsmal oftest er men-
nesker, kan trykbglger, varmeudvikling, ild og rgg
forarsage betydelige gdelaeggelser i umiddelbar
naerhed af gerningsstedet. Dette kan medfare sto-
re omkostninger til oprydning og genopbygning,
som ogsa kan veere langvarig.

Opretholdelsen af et hgijt terrorberedskab er for-
bundet med store gkonomiske omkostninger for
samfundet. Bade fysiske installationer til sikring,
mandskab og saerlige sikkerhedsprocedurer
bidrager til dette. | perioder, hvor der er saerligt
behov for synlig bevogtning og patruljering, har
eksempelvis politiet et stort forbrug af mandtimer.
En sadan spidsbelastning kan medfare gkonomi-
ske og administrative konsekvenser langt ud over
varigheden af den egentlige indsats.
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Figuren viser, hvor alvorlige konsekvenserne kan veere for denne haendelsestype, fordelt pa seks forskellige
parametre (se side 10 for yderligere forklaring).
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Eksempler

Det eneste starre koordinerede bombeangreb,
som til dato har fundet sted i Danmark, blev
gennemfgrt den 22. juli 1985 i det centrale Kg-
benhavn. Farst spraengtes en bombe ved det
amerikanske yselskab Northwest Orient Airlines’
kontor pa Vester Farimagsgade. F& minutter efter
spreengtes en anden bombe ved Det Mosaiske
Trossamfunds synagoge i Krystalgade. En tredje
bombe, som blev fundet i Nyhavn, var sandsyn-
ligvis tilteenkt det israelske luftfartsselskab El Als
kontor. | Vester Farimagsgade blev enkelte perso-
ner saret, og én dgde fa dage efter af sine kvee-
stelser. | Krystalgade kom 27 personer til skade.
En shiamuslimsk terrororganisation tog ansvaret,
og tre palaestinensere blev i 1989 idemt feengsel
pa livstid.

Siden 2008 har militante islamister ere gange
planlagt og forsggt at gennemfgre angreb mod
personer og lokaliteter i Danmark.

| efteraret 2009 blev to personer med ameri-
kansk-pakistansk baggrund anholdt i Chicago for
planlagning af et terrorangreb mod Jyllands-Po-
sten. De to meend havde indhentet oplysninger
om mulige angrebsmal, og den ene havde besggt
og Imet lyllands-Postens kontorer i Arhus og
Kgbenhavn og foretaget rekognoscering af alter-
native mal.

Den 10. september 2010 bragte en tilrejsende
tietjensk-belgisk mand utilsigtet en bombe til
spraengning pa et toilet pa Hotel Jgrgensen i Ke-
benhavn, hvorved han selv blev saret. Det vurde-
res, at han var i feerd med at feerdiggere en pak-
kebombe, der var tilteenkt Jyllands-Postens kontor
i Viby. Han blev i maj 2011 idgmt 12 ars faengsel
for forsgg pa en terrorhandling og overtreedelse af
vabenloven.

Den 29. december 2010 blev tre tilrejsende
maend fra Sverige med tunesisk, libanesisk og
egyptisk baggrund anholdt af PET’s aktionsstyrke
i en lejlighed i Herlev. De var mistaenkt for neert
forestdende planer om at treenge ind i Jyllands-Po-

sten/Politikens Hus i Kebenhavn og dér dreebe

s& mange som muligt. Ved anholdelsen var de i
besiddelse af en maskinpistol, en pistol, ammuni-
tion samt 200 plasticstrips, der kan anvendes som
handjern. De tre maend og en medsammensvoren
i Sverige blev i juni 2012 alle idemt 12 ars feeng-
sel.

Andre danske sager om militant islamistisk ter-
roraktivitet inkluderer bl.a. terrorsagen fra Glasvej
i Kgbenhavn, hvor to personer i 2008 blev idgmt
langvarige feengselsstraffe, samt terrorsagerne fra
Vollsmose og Glostrup, hvor ere personer i 2007
0g 2008 ligeledes blev idgmt langvarige feeng-
selsstraffe.

Terrorangrebene i Norge den 22. juli 2011 gav
ogsa i Danmark anledning til at styrke terrorbe-
redskabet. Med en kombination af en gadnings-
bombe i en parkeret bil i Oslos regeringskvarter
og et masseskyderi pa en politisk sommerlejr pa
gen Utgya draebte gerningsmanden henholdsvis
otte og 69 personer. Angrebet var udfert af en
enkelt gerningsmand og motiveret af en opdigtet
hgjreekstremistisk ideologi. Der |& ingen indikati-
oner pa et sadant angreb i Norge forud for haen-
delserne.

Den militant islamistiske propaganda, der aktuelt
udbredes globalt pa bl.a. sociale medier, opfor-
drer til, at enkeltpersoner angriber mal i de lande,
der deltager i den internationale koalition mod

IS. Langt hovedparten af de gennemfgarte angreb
mod koalitionslandene er simple angreb foretaget
af enkeltpersoner, der er inspireret af IS’ propa-
ganda. Angrebene mod Krudttenden og synago-
gen i Kgbenhavn den 14. og 15. februar 2015 samt
en reekke af angrebene i Frankrig, Tyskland og
Belgien i lgbet af sommeren 2016 er eksempler
péa denne type angreb.

IS forsgger samtidigt at udfgre relativt komplek-
se og koordinerede terrorangreb i Vesten, hvor
ere mal rammes, og mange civile bliver draebit.
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Terrorangrebene i Paris den 13. november 2015
og i Bruxelles den 22. marts 2016 viser, at IS har
en sadan kapacitet.

Ved angrebet i Paris blev der gennemfart ere
koordinerede angreb pa ubeskyttede, civile mal

i centrum af Paris og i forstaden Saint-Denis. Ni
gerningsmaend angreb med automatvaben og
selvmordsbomber fem forskellige, ubeskyttede
civile mal: Restaurantgeester, koncertpublikum og
tilskuere til en fodboldkamp. Angriberne draebte
130 og sarede 413.

Den 22. marts 2016 blev Zaventem-lufthavnen og
Maalbeek-metrostationen i Bruxelles udsat for ter-
rorangreb udfgrt af fem gerningsmaend. Angrebet
blev gennemfart som selvmordsangreb ved hjeelp
af hjemmelavede bomber, som var fremstillet af
TATP og gemt i tasker og kufferter. 32 blev draebt
og 340 saret. IS tog efterfglgende ansvaret for
angrebene i bade Paris og Bruxelles.
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Centrale aktgrer i relation til haendelsestypen

* Politiet * Sundhedsstyrelsen

¢ Politiets Efterretningstjeneste e Udenrigsministeriet

* Center for Terroranalyse » Tra k-, Bygge- og Boligstyrelsen
e Forsvarets Efterretningstjeneste * Regionerne

¢ Beredskabsstyrelsen ¢  Kommunerne

« Vearnsfeaelles Forsvarskommando

Hvad nu hvis...

...et koordineret angreb rammer en stgrre dansk by.

Forst detoneres ere bomber nzer en starre udendgrs forsamling af mennesker.
Pa ere af byens restauranter og spillesteder, dbnes der kort tid efter ild med automatvaben, folk ygter, og der
opstar tra kalt kaos ved smalle gader, der fungerer som askehalse.

Det kommer til ildkamp med politiet, og samtidig star det klart, atto ygtede gerningsmzand har forskanset sig
med gidsler i en tilfeeldig butik i en nzerliggende forstad...

— -]
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Politi og redningsmandskab i Oslos regeringskvarter efter en ggdningsbombe eksploderede i en parkeret bil i 2011. Otte
" "me.  personer blev dreebt og adskillige bygninger beskadiget. Foto: SCANPIX
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Rumvejr

Coronal Mass Ejection (CME), den 31. august 2012. Her bliver plasma slynget ud fra Solens over ade med en hastighed pa
mere end 1.400 km/s. Jorden er angivet i korrekt starrelsesforhold, men ikke afstand, i forhold til Solen.
Foto: NASA/Goddard Space Flight Center
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I slutningen af oktober 2003

...blev Jorden ramt af en reekke geomagnetiske storme, som skabte
problemer verden over. Kommunikations- og navigationssystemer
blev upalidelige, og saerligt neer polaromraderne matte yruter om-
leegges eller a yses, hvilket skabte mange og store forsinkelser.

Det japanske rumagentur mistede permanent kontakt og kontrol med
klimasatellitten ADEOS-1I og kommunikations-satellitten DRTS/Koda-
ma. Flere andre satellitter var midlertidigt ukontaktbare eller upali-

delige.

| Sydsverige opstod der forstyrrelser i elforsyningsnettet, hvori ere
transformatorstationer led overlast fra overspaending. 50.000 menne-
sker i og omkring Malmao var periodevist uden strgm. Lignende pro-

blemer opstod i Sydafrika.

"Halloween-stormene’, som feenomenerne senere er blevet dgbt, var
en del af en reekke rumvejrsfaenomener, som ramte Jorden det efter-

ar.

Karakteristik

Rumvejr er et udtryk for de variable fysiske for-
hold, der ger sig geeldende i det ydre rum — dvs.
uden for Jordens atmosfaere. | vores solsystem er
Solen den afggrende faktor for rumvejret. Solen
slynger konstant en stor maengde partikler ud

i rummet omkring sig (protoner, elektroner og
alfa-partikler) — denne strgm af partikler kaldes
solvinden.

Solvinden bevager sig normalt med hastigheder

pa omkring 400 km/s, ndr den nar frem til Jorden,
og den udger hovedparten af den kosmiske stra-
ling, der pavirker Jorden. Strling er sundheds-
skadelig for mennesker i hgje doser, men Jordens
magnetfelt og den yderste del af vores atmosfeere
beskytter livet pa Jorden mod stgrstedelen af de
skadelige effekter fra solvinden. Nar der sker ud-
sving i solvindens intensitet, afbgder magnetfeltet
delvist effekterne, sa der pa Jorden er et nogen-
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lunde konstant stralingsniveau. Under presset fra
solvinden 'trykkes’ og 'streekkes’ Jordens mag-
netfelt dog samtidigt, sa det ikke er jeevnt fordelt
omkring Jorden.

Forholdene pa Solens over ade er meget omskif-
telige, og bade Solens (talrige) magnetiske poler
og lokale temperaturer svinger kraftigt. Det kan vi
observere fra Jorden og fra satellitter dedikeret il
at udforske Solen, fx som solpletter (midlertidigt
markere omrader pa Solen) og som soludbrud. Et
soludbrud er en voldsom eksplosion i Solens at-
mosfeere, hvorved en saerligt stor meengde energi
bliver frigivet og slynget ud fra Solen sammen
med solvinden.

Soludbrud er en bred betegnelse for tre typer
feenomener:

e ’Flares’, som er elektromagnetisk straling
(rentgen og ultraviolet straling). Fordi denne
straling beveeger sig med lysets hastighed, er

ares det fgrste synlige tegn pa et soludbrud.

e ’'Solar Energetic Particles’ (SEP), som er la-
dede partikler, der beveeger sig teet pa lysets
hastighed, og derfor nar Jorden ganske kort
tid efter, en are kan observeres.

e ’'Coronal Mass Ejection’ (CME) er plasma,
der bevaeger sig med 400-2.500 km/s — dog
i de este tilfaelde med hastigheder i den
langsomme ende af intervallet. Transittiden fra
Solen til Jorden er typisk omkring et par dage,
men for de allerhurtigste ned til 17 timer. Det
er seerligt CME, som kan forstyrre Jordens
magnetfelt og forarsage geomagnetiske stor-
me.

Solvinden, som ellers pavirker Jorden med en
nogenlunde konstant kraft, kan blive midlertidigt,
men voldsomt forstaerket af ares, SEP og CME
umiddelbart efter et soludbrud.

Hvordan et soludbrud opleves pa Jorden afhaen-
ger af ere forhold. Et udbrud pa Solen af en
given starrelse vil ikke altid give udslag i den
samme grad af konsekvenser pa Jorden, bl.a. fordi
Jordens magnetfelt vil interagere med den for-
steerkede solvind og afbgde den i forskellig grad.
Magnetfeltet bgjer indad omkring Jordens magne-
tiske Nord- og Sydpol, og der er derfor en seerlig
udsathed for ladede partikler ved meget nordlige
og meget sydlige breddegrader. Et synligt (og
helt ufarligt) eksempel pa dette er nordlys.

Fordi magnetfeltet er ujaevnt og dynamisk, vil de
negative konsekvenser af soludbrud, som bl.a.
kan omfatte afbrydelser af elforsyning, forstyrrel-
ser af infrastruktur til kommunikation og nedbrud
af andre typer elektrisk udstyr og systemer, oftest
opleves forskelligt lokalt, selvom ares, SEP og
CME rammer hele Jorden.
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Udfordringsmagnster:

Rumvejr

KENDSKAB
til haendelsestypen

GENOPRETTELSE
efter heendelsen

FOREBYGGELSE
af haendelser

Haendelsens HYPPIGHEDEN
VARIGHED af heendelsen
Geogra sk VARSLING
UDBREDELSE forud for haendelsen

Begreaensning af heaendelsens
KONSEKVENSER

Selvom vi kender faanomenerne, som de opstar pa Solen, er der mange ubekendte, nar det geelder konsekven-
serne pa jorden og den konkrete indvirkning pa vores infrastruktur. De udlgsende faenomener er uundgaelige,
og forebyggelse af konsekvenserne er i bedste fald dyr, vanskelig og langvarig. Konsekvenserne kan potentielt
ramme hele kloden samtidigt, og det er vanskelig at forudse hvilke kaskadeeffekter en haendelse kan resulte-
rei.

Cirkeldiagrammet gar fra centrum (lav) til periferien (hgj). Udstreekningen af den lilla markering viser, i hvor
hgj grad det pageeldende parameter typisk udger en udfordring, nar samfundet skal handtere en haendelse af
denne type. Udfordringsmegnstret er udtryk for en vurdering og tegner et karakteristisk * ngeraftryk’ for heen-
delsen (se side 9 for yderligere forklaring).
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Forekomst

Frekvensen af soludbrud (og dermed ares, SEP
og CME) er teet forbundet med maengden af
solpletter pa Solens over ade. Fra optegnelser,
som gar tilbage til midten af 1700-tallet, ved vi, at
solpletaktivitet falger en cyklus af hgjere og lavere
intensitet. Typisk spaender en solcyklus 11 ar fra
én hgj- eller lavintens periode til en anden. | arene
2016-2019 be nder vi os pa et lavpunkt i denne
cyklus.

| en lavintens periode forekommer der statistisk
set en CME for hver femte dag. Under en hgjin-
tens periode kan der veere tale om tre pr. dag.
Konsekvenserne af soludbrud meerkes dog ikke
altid pa Jorden, selvom de observeres pa Solen.
Dette skyldes, at Jordens position pa sin bane
rundt om Solen ikke ngdvendigvis falder sammen
med den retning partikler og plasma udslynges
i. Fx var Jorden i 2012 teet ved at blive ramt af ef-
fekterne fra et meget kraftigt soludbrud, der dog
passerede forbi. Var udbruddet indtruffet blot en
uge tidligere, ville det have ramt Jorden.

Enkeltstdende massive soludbrud kan ogsa fore-
komme i perioder med lav samlet solpletaktivitet.
Faktisk synes seerligt alvorlige soludbrud at fore-
komme oftere netop i den aftagende periode af
en cyklus. Samtidig har vi gennem de seneste 60
ar set et niveau af solpletaktivitet, som er hgjere
end det, der generelt er set i tidligere perioder.
Soludbrud forekommer med relativt hgj frekvens
og vil uden tvivl forekomme i fremtiden. Hvornar
et udbrud neeste gang vil medfgre skadelige kon-
sekvenser pa Jorden afhzenger dog af udbruddets
art, styrke og retning samt af Jordens position pa
tidspunktet for udbruddet. Der skal sdledes veere
tale om et sammenfald af en reekke ugunstige om-
steendigheder, fgr der viser sig alvorlige, negative
konsekvenser af rumvejr pa Jorden.

Solen er 4% mia. &r gammel. Mennesket har levet
pa Jorden i en minimal brgkdel af bade Solens og
Jordens forelgbige levetid. Vores viden om solud-

brud fra kun et par arhundreders observation skal
ses i lyset af dette. Bl.a. kan vi ikke afgare, hvor
kraftigt et rumvejr Solen er i stand til at genere-
re. Pa stjerner i andre solsystemer har man malt
ares, der er ca. 100.000 gange mere energirige
end dem, vi maler pa Solen. Stjerner har dog
forskellige egenskaber og udviklingstrin, sa det er
uvist, hvad dette betyder for vores solsystem.

Som et nordligt beliggende land, er det umid-
delbart sandsynligt, at vi i Danmark kommer til
at opleve effekterne af rumvejr i fremtiden. Det
er i nogen grad muligt at varsle, far effekterne af
skadeligt rumvejr rammer Jorden. Det gaelder
primaert CME, da disse kan vaere dage om at na
frem. For at gare brug af et eventuel varsel, krae-
ver det dog, at vi har forberedt foranstaltninger,
som kan afbgde konsekvenserne af rumvejret.
For mange systemers vedkommende mangler
der fortsat viden om, hvordan de kan pavirkes, og
hvad vi kan ggre for at beskytte dem.

Konsekvenser

Vi er henover de seneste 100 ar blevet mere

og mere afheengige af elektricitet, computere

og anden teknologi til fx navigation, information
og kommunikation. Rumvejr kan pavirke denne
teknologi, som mange serviceydelser i samfun-
det beror pa. Vores sarbarhed over for rumvejr
afhaenger derfor af, i hvor hgj grad vi er afheen-
gige af enkelte systemer. Det er vanskeligt at
afggre den praecise indvirkningskraft, et steerkt
soludbrud vil have for et givet system, idet man-
ge tidligere kendte haendelser forekom, far disse
nyere teknologier eksisterede. Teet komprimerede
computerchips og avancerede elektriske appara-
ter kan muligvis vise sig mere sarbare end tidlige-
re mere simpelt opbyggede systemer. Under alle
omstaendigheder er elektricitet, computere, IT- og
satellitbaren teknologi allestedsnaerveerende i
vores hverdag. De sarbarheder, der matte veere i
forhold til rumvejr, har derfor potentiale til at med-
fgre vidtgdende konsekvenser.
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Figuren viser, hvor alvorlige konsekvenserne kan veere for denne haendelsestype, fordelt pa seks forskellige
parametre (se side 10 for yderligere forklaring).
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Det er seerligt faenomenet 'Geomagnetically
Induced Currents’ (GIC), som giver problemer:
nar ladede partikler fra den forsteerkede solvind
interagerer med Jordens magnetfelt, kan det ved
induktion skabe elektrisk stram i elementer, der
er velegnede elektriske ledere. Mest oplagt er
hgjspeendingsledningerne i vores elforsyningsnet,
hvor GIC kan forarsage overspaending pa op til 20
volt pr. kilometer kabel. Lande, som har et me-
get langstrakt forsyningsnet og langt imellem de
enkelte forbrugere og transformatorstationer, er i
denne forbindelse seerligt udsatte. Dette forhold
geelder i udgangspunktet ikke for det danske
elnet. Dog er Danmark forbundet med det norske,
tyske og svenske elnet, og hvis overspaending i
disse net forarsager starre eltekniske problemer,
vil disse problemer under seerlige forudseetnin-
ger kunne forplante sig til Danmark.

Det er muligt, at GIC vil kunne seette transfor-
matorstationer ud af drift med leengerevarende
strgmafbrydelser til falge. Stramafbrydelser pa
mere end fa timer kan have betydelige kaskade-
effekter mange steder i samfundet.

Systemer til radiokommunikation og radarover-
vagning er ogsa sarbare over for rumvejr. Geo-
magnetiske storme kan forstyrre signaler, og
modtagerenheder kan saettes helt ud af drift.
Begge dele kan betyde, at det i en periode ikke
er sikkert at lande og lette y fra visse lufthavne,
eller at iseer nordligtgdende yruter maa yses
eller omlaegges.

Satellitter, som ofte er i kredslgb i den yderste del
af Jordens beskyttende atmosfaere eller helt uden-
for den, er seerligt udsatte for rumvejr. Fgr op-
sendelse udstyres de med et seerligt materiale til
afskeermning mod partikler og straling fra solvin-
den, og de kan saledes til en vis grad modsta
effekterne af et soludbrud. Det er dog begreenset,

hvor robust en afskeermning man kan lave, far
satellitter bliver for tunge til opsending. Derfor

er satellitter sarbare over for kraftige soludbrud.
Endvidere aldes satellitternes solpaneler og
elektronik meget hurtigt ved den ekstraordinaere
pavirkning, men mere alvorligt er det, at solud-
brud kan seette satellitter helt ud af drift — midlerti-
digt eller permanent.

Der er omtrent 1.300 operationelle satellitter i
kredslgb om Jorden. De tjener mange forskellige
formal, som fx observation af vejrsystemer pa Jor-
den, kommunikation, transmission, havigation og
preaecis angivelse af tid. Vores rumbaserede infra-
struktur er blevet infrastruktur pa samme niveau
som fx veje, kommunikations- og energinetvaerk.
Satellitbaseret navigation (GNSS) er efterhanden
en udbredt teknologi i mange menneskers dag-
ligdag og et kritisk element i mange industrier,
som fx kommerciel sgfart. Hgjst preecise tidsan-
givelser er afggrende i mange sammenhaenge,
eksempelvis i forbindelse med vaerdipapirhandel
og andre nansielle transaktioner. | takt med at

ere hverdagsprocesser beror pa satellitbaseret
infrastruktur, bliver det i stigende grad vanskeligt
at overskue de preecise konsekvenser, der vil
folge af at miste funktionen af en givet satellit eller
et givet satellitsystem. Mange satellitsystemer
bestar af ere satellitter, der har et vist overlap i
deres funktionsomrade, mens andre lgser en unik
opgave. Et kraftigt soludbrud vil kunne fa alvorlige
konsekvenser for mange satellitter samtidigt, og/
eller det vil kunne ramme satellitter med saerligt
vigtige funktioner.

Alle satellitter har en begreenset levetid, og der
planlaegges langsigtet for deres a gsning. For-
beredelse og opsendelse af en satellit i kredslgb
tager dog typisk ere ar. At erstatte en eller ere
tabte satellitter vil derfor bade veere en omkost-
ningsfuld og tidskraevende proces.
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Eksempler

Fra den 28. august til den 4. september 1859
kunne der observeres ere usaedvanligt sto-

re ares fra Solen. 17%: time senere ramte den
tilherende CME Jorden, hvor den forarsagede
kraftige GIC-stramme i telegrafnettet. Telegra -
ster k stgd, og nogle steder brgd papirer i brand
i telegrafstationsbygninger, som fglge af den
overspeending, der blev skabt i de lange kabler.
Samtidigt blev der observeret nordlys i sa sydligt
beliggende lande som Senegal, Mexico, Cuba

og Columbia. Denne begivenhed er kendt som
Carrington-haendelsen, opkaldt efter astronomen
Richard Christopher Carrington, som studerede
feenomener pa Solen. Heendelsen refereres ofte til
som den kraftigst kendte geomagnetiske storm pa
Jorden. Intensiteten til trods var konsekvenserne
begraensede, idet der dengang ikke eksisterede
megen strgmledende infrastruktur, afhaengighe-
den af elektricitet var begraenset, og rumbaseret
infratruktur endnu ikke fandtes. Det er uvist, prae-
cist hvor store konsekvenser den samme haendel-
se ville have i dag.

I marts 1989 var en CME og efterfglgende GIC
arsag til et sammenbrud af energiforsyningen i
Québec, Canada. Styrken af CME’en var langt

mindre end Carrington-heendelsen, men den

efterlod 6 mio. mennesker uden strgm i ni timer
med store gkonomiske tab til falge. Samtidigt kun-
ne ykaptajner melde om stgj pa radiolinjerne, og
adskillige skibe mistede radiokontakten med land.
Ogsa kommunikationen med ere satellitter blev
forstyrret i mange timer, og bl.a. en stor maengde
vejrdata blev tabt. Pa rumfeergen ‘Discovery’ viste
maleinstrumenter forkerte veerdier.

Senere, i august samme ar, forarsagede en sepa-
rat GIC-haendelse nedbrud i canadiske PC’ere.
Bl.a. matte bgrsen i Toronto lukke for al veerdipa-
pirhandel i en periode pa tre timer pga. compu-
tersvigt.

Den 4. november 2015 forstyrrede et soludbrud
radarsystemerne i Sverige i en sadan grad, at det
ikke laengere var forsvarligt at lette og lande vy i
svenske lufthavne. Lukningen af luftrummet skabte
forsinkelser og a ysninger pa yruter, ogsa uden-
for Sverige, men der indtraf ingen ulykker som
folge af svigtet. Radarsystemer i danske lufthavne
opererer i andet frekvensfelt end de svenske gar.
Dette var sandsynligvis baggrunden for, at der
ikke oplevedes tilsvarende forstyrrelser i Dan-
mark ved samme lejlighed.
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Centrale aktgrer i forhold til heendelsestypen

DTU Space * Den Europeeiske
Danmarks Meteorologiske Institut Rumfartsorganisation
Styrelsen for Forskning og Uddannelse Naviair
Energistyrelsen Politiet
Energiforsyningsselskaber

Hvad nu hvis...

...en kraftig are og en medfglgende udladning af ladede partikler (SEP) saetter ere satellitter ud af drift. Positi-
onsangivelser ved hjalp af satellithavigation er upraecise med periodevise udfald. TV-stationer er ude af stand til at
transmittere grundet udfald af kommunikationssatellitter.

Fa timer senere rammer en CME Jorden. GIC-strgmme forarsager streamudfald i ere nabolande. | Danmark pavir-
kes mobilnettet og selv beredskabsmyndighedernes seerlige kommunikationsnet (SINE) med periodiske driftsfor-
styrrelser i dele af landet.

Der er fortsat tilgeengelige kommunikationslinjer, men den manglende nyhedsstrgm pa TV-medierne presser band-
bredden pa internettet og ggr det vanskelig at skabe et overblik over situationen og arsagerne bag...
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lllustration af Jordens magnetiske felt, som delvist beskytter mod kosmisk straling og afbgder effekterne af soludbrud.
Presset fra solvinden komprimerer magnetfeltet pa jordens dagside og streekker det pa natsiden. Derfor er magnetfeltet dy-
namisk og ujeevnt fordelt. Da det bgjer ind ved Jordens syd- og nordpol, vil magnetfeltets beskyttelse dog altid veere svagest,
jo neermere man be nder sig pa polerne. lllustration: ESA/ATG Medialab
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Relativ sammenstilling

af haendelsestyperne

Ekstreme Alvorlige  Alvorlige Ekstreme

Hgjvirulente sygdomme
Husdyrsygdomme
and- og fedevarebarne sygdomme

Udstraekingen til venstre (orange) viser alvorligheden af den samlede udfordring som er forbundet med handteringen af
haendelsestyperne for samfundet. Udstraekningen til hgjre (lilla) viser alvorligheden af de sammenlagte konsekvenser, haen-
delstypen kan have. Udstraekningerne angiver en stgrrelsesorden, og skal ikke forstads som absolutte veerdier.
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Sikkerhedspolitiske

spandinger

Umarkerede soldater pa en base i Prevalne, Ukraine. Billedet er taget i marts 2014, kort fer Ruslands ulovlige annektering af
Krim-halvgen. Foto: Anton Holoborodko
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Sikkerhedspolitiske spaendinger

Beskrivelse

Oplgsningen af Sovjetunionen i 1991 betad, at
Rusland i praksis gik fra at veere én af to globale
supermagter til at veere en mindre magt med en
sveekket gkonomi. | de efterfglgende ar har bl.a.
tilbagevendende gkonomiske problemer og Kinas
veekst som en gkonomisk magtfaktor bidraget til
yderligere at sveekke Ruslands relative position pa
den internationale scene.

Udvidelserne af bade EU og NATO med ere
medlemslande i @steuropa og pa Balkan er af
Moskva blevet oplevet som en offensiv adfeerd fra
Vestens side og som en de facto-viderefgrelse af
Den Kolde Krigs inddeemningspolitik. Fortsat at
kunne forfglge sine interesser i de tidligere sov-
jetrepublikker synes at veere en afgagrende faktor
bade i russisk politik og i russisk militaerstrategi.
| tillaeg hertil har en indenrigspolitisk dagsorden
over de seneste mange ar givet nzering til rus-
siske gnsker om at genvinde sin position som
global stormagt.

Forholdet imellem Rusland og Vesten har gennem
de seneste artier vaeret kendetegnet af skift mel-
lem perioder med samarbejde pa omrader, hvor
man har feelles interesser (sasom terrorbekaem-
pelse og international handel), og perioder med
sikkerhedspolitiske spaendinger.

Siden Ukraine-krisens begyndelse i 2013 har
forholdet vaeret meget anspeendt. De spaendinger,
der er opstaet i forbindelse med Ukraine-krisen,
synes mere alvorlige og potentielt mere leengere-
varende end tidligere kriser mellem Rusland og
Vesten. Ruslands fremfaerd i Ukraine, herunder
den ulovlige annektering af Krim-halvgen, ud-
ger klare brud pa grundlaeggende folkeretlige
principper om national suvereenitet, territoriel
integritet og selvbestemmelse. Det har bidraget
til et billede i Vesten af Rusland som et land, der
ikke falger den internationale retsorden. Omvendt
ses Ukraine-krisen angiveligt af Rusland som en
ngdvendig bremse pa vestlig ind ydelse i landets
neeromrade.

Som reaktion pa Ruslands annektering af Krim og
destabilisering af det gstlige Ukraine har EU og
en reekke andre vestlige lande indfgrt malrettede

sanktioner mod det russiske regime, der begraen-
ser adgang til de nansielle markeder, vabentek-
nologi og teknologi til energiudvinding pa store
dybder og i arktiske omrader. Rusland har efter-
falgende selv indfgrt et bredt forbud mod import
af vestlige landbrugs- og fadevarer.

Den politiske og diplomatiske dialog er ogsa i no-
gen grad blevet sat i bero, herunder de halvarlige
EU-Rusland topmgder. Mgderne i NATO-Rusland
Radet er dog blevet genoptaget fra april 2016
efter lang tids stilstand.

Mulig udvikling

Det skagnnes usandsynligt, at Rusland vil sgge

en direkte og konventionel militeer konfrontation
med NATO. Til gengeeld forsgges det med de til
radighed stdende midler at udstille uenigheder
og sveekke sammenholdet i den vestlige alliance.
Rusland synes fokuseret pa at benytte overraskel-
se og uforudsigelighed som et strategisk element,
hvilket indebaerer initiativer, som umiddelbart
synes at ga imod russisk egeninteresse. Det er
derfor vanskeligt at forudsige Ruslands naeste
treek.

For Danmarks vedkommende medfgrer situatio-
nen primeert en forgget risiko for optrin i @ster-
sgen og Baltikum, men man kan ikke udelukke
russiske initiativer inden for Rigsfeellesskabets
greenser, herunder i Arktis og Nordatlanten.

| europaeisk sammenhaeng er det ved tidligere lej-
ligheder set, at russiske statsejede forsyningsvirk-
somheder brat har mangedoblet den opkreevede
gaspris eller truet med helt at afbryde forsynin-
gen. | 2014 importerede EU 53 pct. af sin energi
fra det russiske marked, primaert olie og naturgas.
Ved en eventuel situation med energimangel vil
EU dele byrden mellem medlemslandene. Selvom
Danmark er energieksportgr og mindre afhaen-
gig af fx gas end mange andre lande, kan alvorlig
ustabilitet pa energimarkederne ogsa medfare
konsekvenser herhjemme.

Indenrigspolitisk vurderes den politiske magt i
Rusland solidt konsolideret omkring praesident
Putin og en snaever politisk inderkreds. Samtidig
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star den politiske opposition svagt, og der er ge-
nerelt sveere vilkar for bade dissidenter og pres-
sefrihed. Det ses bl.a. pa en raekke drab pa kriti-
ske journalister og aktiv bureaukratisk chikane af
visse medieplatforme og civilsamfundsorganisati-
oner. Der synes derfor ikke i den neere fremtid at
vaere udsigt til gennemgribende sendringer af de
strategiske malsaetninger og den politiske kurs,
Rusland aktuelt forfglger.

Det er vanskeligt at forestille sig, at forholdet
mellem Rusland og Vesten vil kunne forbedres
markant pa kort sigt. Spaendingsniveauet vil mu-
ligvis @endre sig svagt, men i de kommende ar vil
et anspaendt forhold sandsynligvis veere en del af
normalbilledet.

Beredskabsmaessig betydning
De sikkerhedspolitiske spaendinger kan fa nega-
tive konsekvenser pad mange niveauer. Begraens-
ningerne pa samhandel er til gkonomisk skade for
alle parter, men spaendingerne kan ogsa bidrage
til at skabe eller forgge samfundsmaessige risici
pa ere mader. Gensidig mistillid og fraveeret

af konstruktiv dialog kan betyde, at Rusland og
Vesten vil veere pa vagt over for hinanden. Dette
gger i sig selv grundlaget for misforstaelser, der
kan lede til en utilsigtet eskalation eller ulykker.
Den begreensede dialog har gjort det vanskeli-
gere at sikre gennemsigtighed i forbindelse med
militeere gvelser, troppe- og materielbevaegelser,
men ogsa i forbindelse med militaere operationer
i fx Syrien. Risikofyldt aktivitet fra russisk side
omfatter militeergvelser uden forudgaende varsel,
militeere yvninger med slukket transponder og
kreenkelser af vestlige staters suvereaenitet i bade
luftrum og territorialfarvand.

Risikofyldt adfeerd kan ogsa gge risikoen for civile
transportulykker, idet y er vanskeligere at iden-
ti cere, nar deres transponder er slukket. Eksem-
pelvis kom et russisk overvagnings vy, der havde
slukket sin transponder, pa kollissionskurs med et
SAS-rute y over @stersgen i marts 2014.

Speendingerne kan ligeledes gge risikoen for
maritime ulykker seerligt i @stersgen, men ogsa i
indre danske farvande og i havene omkring Grgn-

land og Feergerne. Ubade eller skibe kan kollidere
eller stgde pa grund som felge af ungdig risikabel
aktivitet. Rusland kan veelge at benytte ubade til at
undersgge eller tydeliggare huller i den danske
suverzenitetshandhaevdelse i danske farvande el-
ler ved Grgnland eller Feergerne, hvorved risiko-
en for en ubadsulykke i dansk farvand forages.

Desuden kan speendingerne forgge risikoen for et
cyberangreb rettet mod Danmark, bade i form af
et starre cyberangreb mod dansk infrastruktur og
spionage mod danske virksomheder og myndig-
heder. Statslige eller statsstattede grupper menes
at sta bag et storstilet cyberangreb mod Estland

i 2007 og mod elforsyningen i Ukraine i 2015.

Det er ikke usandsynligt, at man fra russisk side
gnsker at iveerkseette lignende angreb som led i
bevidst chikane af et eller ere NATO-lande.

De sikkerhedspolitiske spaendinger har ogsa
mere langvarige og strukturelle konsekvenser

for samfundets beredskab. NATO har i de senere
ar atter orienteret sig mod alliancens kollektive
forsvar. Samtidigt er der de neret en malsaetning
om, at medlemslandene gger deres forsvarskapa-
citeter frem mod 2024.

Som en del af reorienteringen har NATO gget

sit fokus pa civil beredskabsplanleegning og
civilt-militeert samarbejde. Det betyder eksempel-
vis, at der er sat minimumskrav for, hvor robuste
de enkelte medlemslande skal vaere, nar det kom-
mer til at modtage ygtningemasser, sikre trans-
portinfrastruktur, energi- og vandforsyning mv.
Alliancens processer og systemer for krisestyring
revideres ogsa med henblik pa et solidt samspil
mellem civil og militeer krisehandtering.

Kapitlet er udarbejdet i samarbejde med
Center for War Studies
ved Syddansk Universitet
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Antibiotikaresistens

Klebsiella pneumoniae er en bakterie, der kan give alvorlige og i nogle tilfeelde livstruende infektioner isser hos mennesker
med nedsat immunforsvar. Bakterien kan producere et enzym kaldet 'ESBL’, hvilket ggr den modstandsdygtig overfor en
reekke antibiotikatyper. Bade pa verdensplan og i Danmark er der indenfor de seneste ti ar set en stigende forekomst af
ESBL-producerende bakterier, og WHO regner i dag denne type resistens som en af de tre stgrste trusler mod
verdenssundheden. Foto: David Dorward/NIAID
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Antibiotikaresistens

Beskrivelse

Antibiotika er en feelles betegnelse for en raekke
stoffer (herunder penicillin), som anvendes til at
bekaempe infektioner forarsaget af bakterier.
Antibiotika som laegemiddel har eksisteret si-
den begyndelsen af det sidste arhundrede bl.a.
med Alexander Flemings opdagelse af penicillin
i 1928. Det behandlingsmaessige gennembrud
skete i 1940’erne i forbindelse med behandling
af soldater under 2. Verdenskrig. Fremkomsten af
penicillin medfarte, at en raekke tidligere alvorli-
ge infektioner - skarlagensfeber, sarinfektioner,
meningitis mv. - kunne behandles. | lgbet af fa ar
efter introduktion af penicillin opstod imidlertid de
farste penicillin-resistente bakterier, som vanske-
liggjorde antibiotisk behandling.

At en bakterie bliver resistent betyder, at antibioti-
ka ikke leengere virker pa en infektion med denne
bakterie. Nogle bakterier kan endda vaere ‘mul-
tiresistente’, dvs. at de er resistente over for ere
typer af antibiotika.

Resistens vil oftest veere udlgst af, at bakterierne
muterer, dvs. at der opstar genzendringer i bak-
terien, der kan ggre den modstandsdygtig over
for antibiotika. Nogle resistensformer kan kun
spredes i den samme bakterieart, mens andre
kan spredes pa tveers af bakteriearter og saledes
udgere en endnu stgrre trussel mod folkesundhe-
den.

Udvikling af resistens haenger oftest sammen med
tilstedevaerelsen af antibiotika, hvor bakterien har
mulighed for med tiden at tilpasse sig det anti-
biotikaholdige miljg. Behandling med antibiotika
medfgrer et sdkaldt selektionspres i menneske-
kroppen, hvor falsomme bakterier dagr, mens
bakterier med forskellige resistensmekanismer
overlever og har mulighed for at vokse frem i gget
maengde. Jo mere vi benytter os af antibiotika,
desto mere tilskyndes selektionspresset.

Globalt set har stadigt ere mennesker i dag
adgang til antibiotisk behandling, ligesom moder-
ne behandlingsformer og kirurgi ofte indebaerer
forebyggende anvendelse af antibiotika. Endeligt
anvendes antibiotika intensivt i husdyrproduk-
tion i hele verden, hvilket har sat ekstra pres pa

resistensudviklingen og herunder overfarsel af
resistensformer mellem dyr og mennesker.

| Danmark oplevede man fx omkring 1950’erne
store problemer med resistente stafylokokker pa
hospitalerne, der seerligt gik ud over de i forvej-
en svaekkede patienter. | tiden derefter blev der
investeret kraftigt i udvikling af en raekke nye anti-
biotika og herunder mere bredspektrede typer,
der kan anvendes mod selv de meste vanskeli-
ge infektionsformer. Tiden har imidlertid vist, at
menstret gentager sig, saledes at ny og gget brug
af antibiotika medfarer nye og ggede resistensfor-
mer.

Der opstod langsomt en erkendelse af, at der

er behov for ere og andre tiltag for at bevare
effektive antibiotika. Danmark var et af de fagrste
lande i verden, der tilbage i 1990’erne ivaerksatte
et formaliseret og tveerfagligt samarbejde for at
bekeempe antibiotikaresistens, bl.a. ved at indfgre
forbud imod brug af antibiotiske veekstfremmere i
husdyrproduktionen. Samarbejde mellem sund-
heds-, fadevare- og veterinaermyndigheder og
labende politiske initiativer har medfgrt, at Dan-
mark sammenlignet med andre lande Kk et lavt
antibiotikaforbrug og et lavt niveau af resistensud-
vikling, og at alvorlige behandlingssvigt som fglge
af resistente bakterier stadig ses relativt sjeeldent i
Danmark.

| lebet af de seneste ti ar har globaliseringen,
herunder gget handel med fadevarer og gget
rejseaktivitet, medfgrt en stigende forekomst af
sjeeldne resistensformer. Det nationale selektions-
pres er ogsa gget, bl.a. i form af et gget forbrug af
antibiotika pa visse anvendelsesomrader. Resi-
stensudviklingen har samtidig overhalet udviklin-
gen af nye antibiotika, og globalt set forekommer
der nu bakterier, som forarsager humane infek-
tioner, hvortil der ikke ndes noget antibiotikum,
man kan behandle patienterne med. Det betyder
et stigende antal syge, for hvem behandlingen for-
laenges eller kompliceres som fglge af mangel pa
effektive antibiotiske behandlingsmidler.

Tabet af behandlingsmuligheder medfgrer ogsa
dgdsfald. Det Europeeiske Center for Sygdoms-
kontrol (ECDC) har saledes estimeret, at der arligt
dar 25.000 personer som fglge af antibiotikaresi-
stens —alene i EU.
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Mulig udvikling

Mens antibiotikaresistens har veeret pa den dan-
ske og nordiske politiske dagsorden siden slut
halfemserne, var det fgrst i Igbet af 00’erne, at
bekymringerne for alvor k de este EU-lande til
at etablere overvagningssystemer, politikker og
vejledninger for antibiotikaforbrug og resistens.

| dag omfatter EU-samarbejdet (i regi af ECDC)
epidemiologisk overvagning, monitorering, rap-
portering og bekaempelse af graenseoverskriden-
de sundhedstrusler, herunder resistensudvikling.
Den politiske erkendelse og handlelyst ser ud til
at veere tiltagende i takt med, at der fortsat doku-
menteres nye og sveerere resistensformer.

Globalt set er udviklingen imidlertid langt bagud.
En britisk rapport fra 2016 har estimeret, at der i
ar 2050 pa verdensplan vil dg ti mio. mennesker
arligt som falge af bakterieinfektioner, der ikke
kan behandles. | USA tillades der fortsat brug af
(dyrleegeordineret) antibiotiske veekstfremmere

i husdyrproduktionen, mens der i Indien og Kina
rapporteres om alvorlige resistensformer og be-
handlingssvigt. Samtidig synes de to sidstnaevnte
lande hverken at have samme vilje eller evne til
at gennemfare restriktioner pa omradet, der vil
kunne bidrage til en mere hensigtsmaessig brug
af antibiotika med henblik pa at bremse udviklin-
gen af resistens.

Der er dog globalt set en stigende opmaerksom-
hed pa resistensproblematikken, bl.a. tilskyn-
det af Verdenssundhedsorganisationen, der har
vedtaget en global handlingsplan pa omradet og
udpeget antibiotikaresistens som en af de starste
trusler mod verdenssundheden.

Selvom der bade nationalt, i EU og globalt i
stigende grad arbejdes for at bekeempe antibio-
tikaresistens, er der tale om en udvikling, der er
sveer at vende, bl.a. grundet problemstillingens
komplekse og graenseoverskridende karakter.

Det er saledes ikke utaenkeligt, at Danmark vil
importere resistensformer, der ikke kan slas ned
med antibiotika, og at sddanne bakterier kan na at
sprede sig i form af enkelte udbrud. | Nordsjael-
land s& man fx i 2008 det forste store udbrud af

multiresistente Klebsiella pneumoniae. Patienterne
udviklede her urinvejs- og blodbaneinfektioner,
der kun kunne behandles med alternative antibi-
otika, ligesom ere patienter blev beerere af den
resistente bakterie. Ligeledes er der i de seneste
to ar for farste gang set smitte af en sakaldt car-
bapenem-resistent bakterie (CPE) pa tveers af
hospitaler og regioner.

Det er seerligt bekymrende, at der ikke synes at
vaere nye, lovende antibiotika i vente fra leegemid-
delindustrien. Politisk drgftes det, hvordan man
kan facilitere og gge forskningen pa omradet,
styrke samarbejdet med laegemiddelindustrien
0g gge det gkonomiske incitament til at udvikle
antibiotika. Forskning og udvikling af nye lee-
gemidler har dog typisk lange udsigter, og der
forventes ikke noget gennembrud inden for den
neermeste arreekke.

Selvom der i disse ar mobiliseres global og natio-
nal handling i forhold til at bekaempe antibiotika-
resistens, star verden, og herunder Danmark, over
for en trussel, som vi endnu ikke kender omfanget
af, nar vi ser 20-30 ar frem i tiden.

Beredskabsmaessig betydning
Konsekvenserne af resistensudviklingen for
samfundets beredskab, og dens betydning for
samfundsmeessige risici, vedrgrer primaert sund-
hedssektoren. Nogle konsekvenser af antibiotika-
resistens er kendte og opleves allerede i dag. Hvis
udviklingen fortsaetter, som den umiddelbart ser
ud til, kan tyngden af konsekvenserne dog blive
langt starre.

For fgrste gang i historien kan der veere tale om,
at fremtidens sundhedssektor vil veere darligere

i stand til at behandle visse patientgrupper end

i tidligere generationer. Udbredt antibiotikaresi-
stens kan medfgre tab af behandlingsmuligheder
pa ere omrader. Moderne behandlingsformer
mod fx kraeft, men ogsa de este kirurgiske
indgreb, forudsaetter forebyggende eller efter-
falgende antibiotisk behandling. Hvis antibiotika
er virkningslgse, kan mange behandlinger, som

i dag er rutinepreegede, blive vanskelige eller
helt umulige at gennemfare. Behandling af meget
for tidligt fadte barn er et andet omrade, hvor de
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aktuelt gode behandlingsmuligheder, vil blive
betydeligt forringet uden effektive antibiotika.
For patienter og pargrende vil behandlingstab
medfgre mere langtrukne og komplicerede syg-
domsforlgb, foruden ungdige dgdsfald. For sund-
hedssektoren vil leengere indleeggelsesforlgb og
mere kraevende procedurer medfgre stigende
udgifter og lavere effektivitet. Dette geelder ikke
blot hospitalerne, men ogsa de institutioner, hvor
der foregar pleje og genoptraening. Udover de
direkte omkostninger kan langstrakte sygdoms-
forlgb ogsa fa afsmittende effekt pa samfundets
generelle produktivitet.

Trods restriktioner af antibiotikaforbrug i svine-
produktionen optreeder den antibiotikaresistente
bakterie, Methicillin Resistent Staphylococcus
Aureus 398 (ogsa kaldet husdyr-MRSA) hyppigt i
danske svinebesaetninger. MRSA er ikke en syg-
dom i sig selv, men en bakterie, som kan medfare
forskellige typer infektioner. Ved daglig og vedva-
rende kontakt med svinebesaetninger, der baerer
MRSA 398, kan bakterien overfgres til mennesker.
MRSA 398 smitter derimod sjaeldent fra menneske
til menneske.

Det ma vurderes, at det moderne sundhedsvaesen
samt det generelle lgft af hygiejnen i samfundet

vil kunne sikre at antibiotikaresistens ikke spreder
sig epidemisk. Undtagelsen her er dog fx hus-
dyr-MRSA, som har spredt sig kraftigt i visse dele
af samfundet. Dog synes det ikke at sprede sig
imellem sarbare patienter pa hospitalerne, bl.a.
som fglge af nationale vejledninger om isolation
og hygiejne. Med et stigende antal ‘importerede
tilfaelde’, dvs. resistens erhvervet i udlandet, er det
dog ngdvendigt, at resistens opdages tidligt, sa
smittespredning undgas, og eventuelle behand-
lingsudfordringer reduceres til sa fa patienter som
muligt.
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Irregulzere migranter pa vej mod Europa bliver reddet i det sydlige Middelhav. Efter deres ankomst til Sydeuropa sgger mange
irregulaere migranter videre til andre EU-lande. Foto: Irish Defence Forces
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Beskrivelse

Migration har altid veeret en central faktor i men-
neskets og verdens udvikling. Store befolknings-
grupper har bevaeget sig pa kryds og tveers af
kontinenterne gennem tusinder af ar. De nordiske
vikinger migrerede til bl.a. Normandiet, England,
Nordamerika og Grenland. Holleenderbyen St.
Magleby pa Amager er et eksempel pa holland-
ske migranters ind ydelse i Danmark, mens fx
danskere, svenskere og irere udvandrede til USA
i stort antal mellem 1870 og 1914 og satte deres
preeg pa de steder, de slog sig ned. Migration er
saledes et velkendt fs&enomen og maske endda et
grundvilkar for menneskelig civilisation.

| de seneste ar er syriske, irakiske, afghanske,
afrikanske og andre migranter fra fattige og uro-
plagede lande ankommet til Europa i et historisk
hgjt antal, hvilket har udfordret europeeiske landes
evne til at handtere migranterne i henhold til nor-
male procedurer. | medierne og i den offentlige
debat er disse mennesker blevet betegnet som
‘migranter’, ’irregulaere migranter’,” ygtninge’
og/eller 'asylansggere’. Ofte anvendes disse be-
greber synonymt. Hver betegnelse refererer dog
til forskellige, internationale de nitioner og i visse
tilfeelde dermed ogsa til internationalt bindende
konventioner og traktater (forpligtelser).

'Migrant’ anvendes ofte som en overkategori, der
alene deekker over det forhold, at der er tale om
mennesker, der enten for en tidsbegraenset peri-
ode eller permanent beveeger sig fra ét omrade til
et andet. Betegnelsen migration siger ikke noget
om motivationen eller arsagen til beveegelsen.
Langt sterstedelen af verdens migration foregar
lovligt og falger et internationalt regelseet.

En migrant skal ved sin ankomst til et andet land
igennem en immigrationskontrol og vil oftest
skulle have et visum — en forudgaende tilladelse
til indrejse og ophold i ankomstlandet. Migrati-
on, der foregar uden om staters visumregler og
internationale institutioners rammereguleringer,
betegnes som ’irregulaer migration’.

Ofte vil en irreguleer migrant have rejst igennem
op til ere transitlande, far vedkommende nar sin
tilteenkte destination. En irregulaer migrant kan

have forladt svaere livsvilkar i hjemlandet i ha-

bet om et bedre liv for sig selv savel som for de
familiemedlemmer, der bliver tilbage. Sadanne
tilfeelde betegnes ogsa som gkonomiske migran-
ter (der ndes ogsa gkonomiske migranter, som
ikke er irregulaere). Selvom en irregulaer gkono-
misk migrant kan komme fra en desperat situation
i sit hjemland, vil vedkommendes mulighed for at
fa asyl, eller lovligt ophold pa anden vis, ofte veere
lille.

En irreguleer migrant kan ogsa vaere en person,
der ygter fra veebnet kon ikt eller forfglgelse i sit
hjemland. Sadanne personer betegnes ofte som

ygtninge. Ifalge FN’s Flygtningekonvention skall
ingen ygtning kunne udvises eller tilbagesendes
til situationer, hvor deres liv og frihed vil veere i
fare. Hvis en irreguleer migrants behov for interna-
tional beskyttelse (asyl) anerkendes i ankomstlan-
det, far denne person opholdstilladelse og of ciel
status som ygtning.

Der er med andre ord fra 'gkonomisk migrant’ til

' ygtning’ tale om et spektrum af treengsler, som
det pageeldende menneske har lagt bag sig. Den
enkelte irregulaere migrant vil derfor ikke altid
passe entydigt ind i den ene eller den anden ka-
tegori. Uanset motivationen bag deekker begrebet
‘irreguleer migration’ over bevaegelser af menne-
sker, der foregar uden om de normale, regulere-
de procedurer for migration.

Mulig udvikling

Verden er i gjeblikket vidne til hidtil usete irregu-
laere migrationsstrgmme, der skyldes bade geo-
politiske og gkonomiske faktorer, som forventes
at forblive usendrede eller endog at forveerres de
kommende ar.

Den relative gkonomiske velstand, politiske stabi-
litet og sociale harmoni i Europa har fortsat stor
tiltraekningskraft pa mennesker udefra ('pull’-fak-
tor). Samtidig betyder politisk ustabilitet (sikker-
hed), klimaforandringer, social uro i oprindelses-
landene og manglen pa gkonomiske muligheder,
at mennesker mobiliseres i en sggen veek fra
deres oprindelsesland ('push’-faktor).

Kon ikterne i Syrien, Irak og Afghanistan er vee-
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sentlige arsager til den aktuelle stigning af irregu-
leere migranter, og ma forventes at vedblive med
at skabe ygtninge i de kommende ar. Kon ikten i
Libyen viser heller ikke tegn pa bedring, og Liby-
en kan derfor fortsat veere kilde til bade migration
og transitland for migranter fra Vest- og Qstafrika.

Derudover er der stigninger i antallet af irregu-
leere migranter fra en raekke lande syd for Saha-
ra, som er kendetegnet ved generelt fejlslagen
regeringsfarelse eller direkte politisk og social
undertrykkelse. Disse stater har darligt funge-
rende institutioner, der ikke er i stand til at sikre
borgernes basale behov, hvilket skaber en steerk
drivkraft for migration mod bedre vilkar med
tryghed og mulighed for et bedre liv. Safremt der
ikke sker forbedringer pa omrader som gkonomi,
korruption, arbejdsmarkedsvilkar og grundleeg-
gende civile rettigheder i sadanne lande, vil et
udbredt gnske om at migrere til Europa med al
sandsynlighed besta.

Globalt ndes der mere end 55 mio. ygtninge
(eksklusive ti mio. statslgse), der er fordrevet fra
deres hjem. Heraf har omkring 39 mio. endnu ikke
krydset en international greense, men opholder
sigi ygtningelejre eller i en anden egn af deres
oprindelsesland. Neeromrader i Mellemgsten

og Nordafrika huser ca. 13,5 mio. af verdens ca.
16 mio. internationale ygtninge. Tyrkiet alene
huser mere end to mio. ygtninge fra Syrien og er
dermed blevet verdens stagrste ygtningenation.
Aftalen imellem EU og Tyrkiet fra 2016 betad stort
fald i antallet af ankomne irreguleere migranter

i EU-landene, men ogsa at antallet steg i Tyrki-

et. Samtidig har Libanon, Jordan, Irak og Kenya
vaesentlige udfordringer med at handtere de
millioner af ygtninge, som de er veerter for. Det
forventes, at sékaldte 'sekundaere ygtningestram-
me’ fra naeromraderne til Europa vil na et sterre
omfang i de kommende ar. Arsagen er, at mange
neeromradelande synes at have naet deres maksi-
male kapacitet, og at de mennesker, der har sggt
til ugt i disse lande, hverken har udsigt til norma-
liserede levevilkar i den neermeste fremtid eller

til muligheden for at rejse hjem til deres fortsat
kon iktpreegede oprindelseslande.

Udover ugt fra krig og forfelgelse er der ogsa
mange, der forlader deres oprindelsesland af

gkonomiske arsager. Det kan skyldes manglende
udsigt til arbejde, vanskelig adgang til essentielle
ressourcer (herunder jord til opdyrkning) eller
fraveeret af et gkonomisk sikkerhedsnet. | 2050

vil der veere ca. 9,6 mia. mennesker pa kloden.
Det er en tilvaekst pa to mia. mennesker, hvoraf
den ene mia. kommer til at vokse op i Afrika med
begraensede muligheder for at udleve personlige
ambitioner i relation til uddannelse og arbejde. |
forvejen er halvdelen af kontinentets befolkning
under 25 ar, og 60 pct. af denne gruppe er formelt
arbejdslgse. Med befolkningstilvaeksten er det
sandsynligt, at de afrikanske lande kommer til at
sta over for store samfundsproblemer, der kan
medfare stigende migration til Europa i habet om
et liv med bedre fremtidsmuligheder.

Mange steder i verden, og seerligt i verdens fattig-
ste lande, kan det forventes, at livsbetingelserne
vil forringes betydeligt af klimaforandringer. FN
vurderer, at 20-25 mio. mennesker allerede har
forladt deres hjemstavn pga. klimaforandringer.
Manglende adgang til greesland, vand mv. har
historisk veeret kilde til kon ikt, og risikoen for
sadanne kon ikter vil med stor sandsynlighed
fremover gges i takt med vanskeligere adgang til
naturressourcer og land for verdens fattigste. Kli-
mamigration kan ske pludseligt, grundet ekstremt
vejr, eller langsomt, nar et starre antal mennesker
veelger at forlade deres land pga. forringede leve-
vilkar, forarsaget af fx permanent oversvgemmelse
eller tarke.

Fremtidige migrationsmgnstre afhaenger saledes
af mange sociogkonomiske og politiske pro-
cesser, hvis forlgb og udvikling er vanskelige

at forudsige. Urbanisering, klimaforandringer,
leengevarende kon ikter mv. vil dog med stor
sandsynlighed fortsat bidrage til at skabe grund-
betingelser, hvoraf der kan udlgses starre baglger
af ygtninge og migranter, end vi hidtil har vaeret
vidner til.

Beredskabsmaessig betydning
Den aktuelle ygtningekrise tog for alvor fart

i 2015. Det skyldtes dels en relativt pludselig

og vedvarende stigning i antallet af irreguleere
migranter, som ankom til Europa over Middelha-
vet og via Balkan; men det skyldtes ogs3, at store
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masser fra de allerede overbelastede lande i Syd-
europa satte sig i videre bevaegelse op gennem
Europa til fods og ved landtransport. Informati-
onsdeling via grupper pa sociale medier gjorde,
at migranterne i stort omfang benyttede samme
ruter og havde de samme, relativt fa, destinations-
lande for gje. Flere af disse lande blev udfordret
pa deres evne til logistisk og administrativt at
handtere antallet af indkommende migranter.

Det er sandsynligt, at Europa vil opleve yderligere
bglger af irreguleer migration i fremtiden. Med
det store eksisterende grundlag for sekundaere

ygtningestramme er det ligeledes sandsynligt, at
omfanget af fremtidige migrationsbglger kan blive
stgrre, end vi hidtil har set.

Store episodiske tilstramninger af irreguleere
migranter vil kunne involvere og pavirke bered-
skabet pa ere mader. Behgrig registrering af
irreguleere migranter og behandling af eventuelle
asylanmodninger kraever ogsa en ekstraordinaer
indsats fra gvrige myndigheder. Der kan veere tale
om et langvarigt ressourcetraek, som over en pe-
riode vil kunne vanskeligggre lgsningen af andre
mandskabskreevende opgaver.

Uanset irreguleere migranters videre skaebne
vil der veere logistiske opgaver forbundet med

midlertidig indkvartering pa centre eller i teltlejre.
Dette er ligeledes et eksempel pa en leengere-
varende og mandskabskraevende opgave. Erfa-
ringer fra 2015 og 2016 viser, at der i forbindelse
med indkvartering af irregulaere migranter er
behov for at opretholde et hgijt sikkerhedsniveau.
Dette skyldes risikoen for racistisk motiveret vold,
attentatforsgg, brandstiftelse eller haerveerk mod
indkvarteringscentre, begaet af personer fra eks-
tremistiske miljger. Voldsepisoder kan derudover
opsta internt pa centrene som fglge af uenigheder
mellem beboere eller af de generelle frustratio-
ner, situationen kan anspore til.

Ved EU’s ydre graenser er der et udtalt behov for
at skeerpe kapaciteter og procedurer i forhold

til handteringen af irreguleer migration. Dette
geelder fx kontrol ved greenserne, registrering af
indkomne, indkvartering, forplejning, laegehjeelp
og behandling af asylanmodninger. Der vedbliver
ogsa med at veere stort behov for humaniteere
redningsaktioner til sgs, da overfyldte bade med
irreguleere migranter fortsat steevner ud pa turen
henover Middelhavet.

Migrationsruterne — over havet, savel som over
land — @endrer sig jaevnligt og nye kan opsta i
fremtiden. Det er derfor ikke givet, hvilke europee-
iske lande som fremover kan blive saerligt sggte

til ugtslande.

Kapitlet er udarbejdet i samarbejde med
Instituttet for Fremtidsforskning
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Det russiske tankskib Renda sejler mod havnen Nome i Alaska. | takt med at Nordvestpassagen bliver mere sejlbar, forventes
skibstra kken i Arktis at stige. Foto: US Coast Guard
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Beskrivelse

Det danske rigsfeellesskab — Danmark, Gragnland
og Feergerne — daekker en vaesentlig og central
del af Arktis. | gjeblikket er den arktiske region
under forandring pa ere omrader, som ogsa
kan fa samfundsmaessig og beredskabsmaessig
betydning. Z£ndringer i havisens udbredelse og
tykkelse medfgrer, at nye og starre arealer bliver
farbare under rigsfeellesskabets jurisdiktion og
ansvar. Dette betyder ogsa gget tra k og nye akti-
viteter i disse omrader.

Politisk er det kendetegnende for situationen i
Arktis, at de institutionelle og praktiske rammer for
international sameksistens og samarbejde i regi-
onen i vidt omfang er under etablering. Samtidigt
vokser kredsen af lande og organisationer, der
direkte eller indirekte interesserer sig for Arktis.

De arktiske staters fokus i Arktis er pa at lgse kon-
krete problemstillinger og pa lgbende at etablere
og udbygge rammerne for en baeredygtig gkono-
misk udvikling, herunder skeri, miljgbeskyttelse,
maritim sikkerhed, overvagning, seredning, trans-
port og infrastruktur. Der er derfor i de senere ar
inden for disse omrader sket en styrkelse af de
bi- og multilaterale relationer mellem de arktiske
stater.

P& det gkonomiske omrade sker der ogsa foran-
dringer i Arktis. Det er sandsynligt, at den arktiske
region fremover generelt vil opleve gget gko-
nomisk aktivitet og ggede investeringer, omend
perspektiverne og prognoserne er behaeftet med
betydelig usikkerhed. Stgrrelsen af regionens
gkonomiske potentiale, som bl.a. er knyttet til nye
sejlruter, turisme og udvinding af olie, gas og
mineraler, er ikke kun afheengig af reduktionen af
isens udbredelse, men ogsa af eksterne faktorer
som globale ravarepriser og teknologisk udvik-
ling. Samtidig er stabil politisk udvikling i Arktis
en forudsaetning for at realisere regionens fulde
gkonomiske potentiale.

Foruden de Feergske og Grgnlandske myndig-
heder er det Forsvaret, som varetager en reekke
vigtige civile opgaver i rigsfaellesskabets arktiske
egne, som fx eftersggnings- og redningstjeneste,

beskyttelse af havmiljget og skeriinspektion. Det
skyldes, at Forsvaret traditionelt har radet over de
ngdvendige kapaciteter til at operere i de arktiske
egne i medfgr af de centrale opgaver med su-
veraenitetshandhaevelse samt militeert forsvar og
overvagning, i Grgnland og pa Feergerne.

Mulig udvikling

Store dele af det arktiske omrade er bade miljg-
maessigt skrgbeligt og ugaestfrit for mennesker.
Ikke desto mindre har Danmark et medansvar for
udviklingen, forvaltningen og opgavelgsningen

i Arktis. Det geelder bade i forhold til regionens
beaeredygtighed og overfor de mange forskellige
aktgrer, der feerdes i regionen, seerligt i eller naer
rigsfeellesskabets territorium.

| det omfang den gkonomiske aktivitet i Arktis
fortsat @ges, vil det ogsa indebeere risici for miljg,
befolkning og dyreliv. Omfanget af disse risici
afheenger af den speci kke udvikling af fx mine-
drift og sejlruter. Dette stille hgjere krav til rigsfeel-
lesskabets evne til at bidrage til gget overvagning,
bredere samfundssikkerhed og et gget bered-
skab i regionen.

Sejlruterne fra Europa til Nordgstasien langs

den russiske nordkyst ('Nordgstpassagen’) og

fra Atlanterhavet til Stillehavet nord om Canada
('Nordvestpassagen’) er blevet rentabelt sejlbare

i sommerperioden. Bl.a. grundet den lave oliepris
har tra kken gennem passagerne dog i de senere
ar ligget pa et lavt niveau. Givet verdenshande-
lens udvikling er der imidlertid potentiale for en
mangedobling af denne tra k, bade malt i tonna-
ge og antal fartgjer.

Navigation til sgs er forbundet med seerlige
udfordringer i Arktis. Der ndes isforekomster af
mange forskellige typer, som kan ggre skade pa
skibes skrog. Nogle typer af drivis ligger sa tilpas
lavt i vandet, at de kan veere meget vanskelige

at fa gje pa. Som havisens udbredelse mindskes,
kommer der desuden nye ruter og kystlinjer til,
som ikke tidligere er opmalt og kortlagt, hvorved
hidtil ukendte skeer ogsa kan optreede. Udbredel-
sen af isen aendrer sig tilmed i forhold til arstider-
ne, sa fx dybder og sejlruter darligt kan opmaer-
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kes pa permanente sgkort. Med gget skibstra k
i arktiske egne er der derfor samtidig et gget
risikogrundlag for grundstgdninger og forlis.

| dag preeges udviklingen i Arktis af gkonomisk
fremgang og internationalt samarbejde. Det er
muligt, at det politiske klima fremover kan blive
pavirket af den svigtende tillid mellem Rusland
og Vesten som fglge af Ukraine-krisen og Rus-
lands ulovlige annektering af Krim-halvgen. De
aktuelt forveerrede politiske relationer mellem
Rusland og Vesten synes dog ikke indtil videre at
sla igennem nar det gaelder Arktis, og det virker
umiddelbart sandsynligt, at der i regionen fortsat
vil herske et miljg, der i hgjere grad er preeget af
samarbejde og konkurrence end af konfrontation
og kon ikt.

Det danske forsvar vil vedblive med at veere en
vigtig aktar i Arktis. Selvom det udenrigspolitiske
fokus pa og den militeere tilstedeveerelse i Arktis
generelt er gget, er det veesentligt at fastsla, at det
danske forsvars enheder i Arktis ogsa lgser cen-
trale civile opgaver i omradet, herunder bered-
skabsmaessige opgaver. En eventuel gget tilstede-
veerelse af dansk forsvar i det arktiske omrade vil
ikke vaere udtryk for en militarisering af omradet,
idet der i vid udstraekning vil veere tale om lgsning
af civile opgaver i omradet. Der kan vaere en sar-
skilt opgave forbundet med at kommunikere dette
tydeligt til de agvrige arktiske kyststater.

Beredskabsmaessig betydning
Med Feergerne og Grgnland har rigsfaellesskabet
tilsammen mere end 45.000 km arktisk kystlinje.
80 pct. af Grgnlands areal er deekket af permanent
iskappe og gletsjere, og i det over to mio. km?
store land ndes der blot 150 km vejnet, hvoraf
mindre end halvdelen er asfalteret. De infrastruk-
turmaessige betingelser saetter graenser for, hvor
store menneskemaengder der kan understgttes
logistisk pa samme tid.

Opgavevaretagelse i det arktiske miljg er bade
vanskelig og omkostningstung. Store afstande og
sveert fremkommelige egne kan i sig selv give
problemer, fx i forbindelse med redningsopgaver.
Hertil kommer, at visse ellers kendte heendelse-
styper kan fa en markant anden karaktér, nar de

forekommer i det arktiske milja. Isser behovet for
ly for kulde og den lange transporttid bevirker,
at beredskabet reelt star overfor en anden opga-
ve. Eksempelvis over yves det arktiske luftrum
dagligt af et stort antal civile yvninger mellem
kontinenterne. Selvom sandsynligheden for at et
y forulykker i arktiske egne ikke umiddelbart er
stgrre end andre steder, vil det veere betydeligt
vanskeligere at lokalisere og redde eventuelle
overlevere fraet ystyrtitide.

Bade Feergerne og Granland oplever en betydelig
stigning i antallet af turister. Dette geelder ogsa
for antallet af krydstogtsruter i Arktis. | sommeren
2016 sejlede det farste krydstogtskib gennem
Nordvestpassagen fra Vancouver i Canada til New
York pa USA’s gstkyst med ca. 1.700 personer
ombord. Flere hundrede kilometer af krydstogtets
rute forlgb langs den grgnlandske vestkyst, og
virksomheden bag har planer om tilsvarende ture
i de kommende somre. Aktuelt har ingen lande
dog tilstreekkelig kapacitet til effektiv arktisk sg-
redning af mennesker i den starrelsesorden.

Ved skibsforlis, der involverer industrielle farta-
jer, kan der yderligere veere risiko for udslip af
bunkerolie eller andre kemikalier. Med udsigten
til offshore olieudvinding i Arktiske egne introdu-
ceres ogsa risikoen for store miljgforureninger i
disse omrader. Udover de omtalte faktorer, som
vil vanskeliggere handteringen af store miljg-
forureninger betydeligt, kan de miljgmaessige
konsekvenser samtidigt vise sig at vaere mere
alvorlige. Arktiske gkosystemer er sandsynligvis
mere sarbare overfor olieforurening end andre,
og naturens egen biologiske nedbrydningsproces
af olien foregar samtidigt meget langsommere i
de kolde temperaturer.

@get turisme, gget kommerciel maritim aktivitet
som shipping og turisme, stigende forskningsakti-
vitet og aktiviteter med henblik pa rastofudvinding
bidrager alt sammen til et starre risikogrundlag i
Arktis. Sammenholdt med den sparsomme infra-
struktur, som traditionelt har veeret lagt an pa et
ganske lille antal lokale indbyggere, tegner der
sig en markant udfordring i forhold til at oprethol-
de et tilstreekkeligt civilt beredskab i Arktis.

Den made, som rigsfeellesskabet har organiseret
opgavelgsningen pa i de granlandske og feergske
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omrader pa, dvs. primzert centreret omkring en
enkelt organisation, udger som udgangspunkt en
effektiv anvendelse af samfundets ressourcer. Der
er imidlertid i fremtiden et gget behov for gget
engagement og samtaenkning i Arktis, saledes at
der i alle dele af rigsfeellesskabet kan opretholdes
et effektivt civilt beredskab.
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