é
UD BEREDSKABSSTYRELSEN

Til Hovedstadens Beredskab, Slagelse Brand og Red-
ning og @stjyllands Beredskab

Hermed fremsendes revideret svar pa jeres henvendelse fra 3. november
2024.

Tak for jeres henvendelse vedrgrende ansvarsfordeling og handtering af
litiumionbatterier i forbindelse med afslutningen af en brandsluknings-
indsats. Det skal indledningsvis bemaerkes, at Beredskabsstyrelsen kun
kan forholde sig generelt til de spgrgsmal, som I stiller.

I beskriver, at det i praksis er vanskeligt at fa afsluttet en indsats med
batterier samt overdrage skadestedet til andre myndigheder, herunder
politiet og skadeservice, da der kan veere tvivl om den efterfglgende
handtering.

I den forbindelse har I udarbejdet et szt interne retningslinjer for afslut-
ning af indsatsen. Beredskabsstyrelsen har i udgangspunktet ikke be-
maerkninger til jeres interne retningslinjer, men forventer, at nedensta-
ende vurdering vil kunne besvare jeres spgrgsmal. I anmoder om svar
pa folgende spgrgsmal (forkortet):

1. Kan kriterier for afslutning af indsatsen (i de interne retningslinjer)
ggre sig geeldende for alle situationer, som involverer batterier?

2. Ustabile batterier (brandpavirkning, deformation mv.) kan i nogle til-
feelde bryde i brand. Er denne restrisiko beredskabets ansvar at
h&ndtere, herunder ansvar for overvdgning af “thermal runaway” i
batteriet i op til 2 dggn, jf. Beredskabsstyrelsens temahafte om
brand i batterier.

a) Huvis ja, hvor leenge, hvordan og med hvilke ressourcer?

b) Hvis nej, hvilken myndighed skal overvdgningen overdrages til?

c) Kan der drages paralleller til alle batterisystemer uagtet deres
placering (Igbehjul, kagretgjer, fartgjer osv.), jf. temahaeftets fire
risikoniveauer?

3. Ustabile batteripakker kan ikke ggres spaendingslgse og vil potentielt
kunne starte en ny handelse efter kort eller lang tid. I vurderer, at
det ikke er beredskabet, som skal sikre et batteri efter haendelsen er
afsluttet (jf. punkt 1), men spgrger til, hvilken myndighed denne “ri-
siko” overdrages til?

4. Hvis det vurderes at veere forbundet med risici, at batteriet (eks. i en
elbil) forbliver pd skadestedet, er det s3 beredskabets ansvar (om
muligt) at forestd en evt. flytning af batteriet - og hvortil?
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Vurdering

Der er i det falgende udelukkende set pa forhold under beredskabsloven
og ikke en vurdering af anden lovgivning (f.eks. feerdsels-, vej- og mil-
jelovgivningen).

Sporgsmél nr. 1

Brande i forskellige typer af litiumionbatterier opfgrer sig (i teorien og jf.
temahaeftets opdeling i fire risikoniveauer) lig hinanden, hvilket forment-
lig ogsa vil gaelde for temperaturudviklingen i batteriet, som er et vae-
sentligt kriterie for afslutning af indsatsen. Vurdering af temperaturud-
viklingen (stabil temperatur under ca. 65° C) bgr dog ikke sta alene, og
der tages hgjde for det konkrete risikoniveau, producentens eventuelle
beskrivelse af en acceptabel temperatur i batterierne, samt om det er
muligt at foretage en valid méling af temperaturen.

Dette afhaenger bl.a. af batteriernes placering og pavirkning i det braen-
dende objekt (kgretgj, container m.v.), mulighed for ventilering, samt
eventuelle temperaturpdvirkede materialer omkring eller i naerheden af
selve batterierne. Fokus kan veere pa at pavise en sankning af tempe-
raturen til et stabilt niveau, hvor risikoen for ‘thermal runaway’ forventet
er minimeret til et acceptabelt niveau, dvs. ikke laengere er en del af
akutfasen, uden dog at overse andre tegn p3, at der er aktivitet/varme-
udvikling i batterierne (rgg, damp, afgasning, mislyde, lugte m.v.).

Sporgsmél nr. 2

Hvorvidt det er redningsberedskabets opgave at "overvdge” batte-
riet/temperaturudvikling bgr ikke alene bero pa risikoen for en ny "ther-
mal runaway” eller perioden i op til 2 dggn. Den tekniske leder kan af-
slutte indsatsen, ndr der foreligger en konkret, beredskabsfaglig vurde-
ring, eksempelvis at situationen vurderes som vaerende stabil, jf. hdnd-
bog i indsatsjura, kap. 4.1, s. 10. Det bemaerkes, at akutfasen - efter
den tekniske leders vurdering — kan omfatte situationer, hvor der er ri-
siko for, at en ny akutfase kan opsta, f.eks. at en brand genopblusser,
dvs. at der fortsat er aktivitet/varmeudvikling i batterierne, jf. tegn be-
skrevet ovenfor vurderet i forhold til at opnd et stabilt niveau (se svar
pd sporgsmal 1). Hvor laenge det vil tage at afkgle tilstraekkeligt til en
stabil situation, vil bero pa en beredskabsfaglig vurdering af den kon-
krete situation.

Redningsberedskabets opgave er som udgangspunkt afsluttet, nar den
tekniske ledelse vurderer, at akutfasen er overstaet, og skadestedet er
sikret — dvs. at der ikke lzengere er fare for personer, ejendom eller
miljg, og at der heller ikke er risiko for, at faren genopstar.

Hvis den tekniske ledelse foretager ovennaevnte vurdering, vil en efter-
folgende oprydning sdledes umiddelbart ikke vaere omfattet af bered-
skabslovens § 12, stk. 1, 1. pkt. Oprydningen pahviler derimod ejer (i
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det naevnte tilfeelde bilens eller batteriernes ejer), dennes forsikringssel-
skab eller eksempelvis vejmyndigheden efter vejlovgivningen. Det kom-
munale redningsberedskab kan sdledes som udgangspunkt overlade en
oprydningsopgave til eksempelvis vejmyndigheden, safremt der forelig-
ger en beredskabsfaglig vurdering af, at der ikke er tale om en akut
indsatskraevende situation til fare for personer, ejendom eller miljg.

Inden skadestedet overdrages, bgr der i relevant omfang gives en vej-
ledning til den eller de pagaeldende aktgrer i forhold til evt. risici i for-
bindelse med oprydning, herunder ogsa i forbindelse med evt. transport.
I relation til handtering af batterier, vil det vaere relevant, at den tekniske
ledelse orienterer f.eks. en transportgr om, at transport af beskadigede
batterier kan vaere omfattet af ADR (Vejledning om vejtransport af farligt
gods).

Hvis den tekniske ledelse derimod havde vurderet, at akutfasen ikke var
overstaet, idet der var fare for, at branden kunne blusse op pga. aktivi-
tet/varmeudvikling i batterierne, s ville hdndteringen af batterierne
fortsat veere en opgave for det kommunale redningsberedskab.

Hvilken myndighed, der overdrages til, vil vaere afhaengigt af haendelsen,
og anden geldende lovgivning, eksempelvis transport af beskadigede
batterier, batterier som faste installationer m.v.

Hvilke ressourcer den ansvarlige myndighed bgr have til radighed for at
lgse opgaven afhaenger selvsagt af, om det er handtering af batterierne
under eller efter den akutte fase. Det ligger uden for styrelsens ansvars-
omrade at tage stilling til, hvilket materiel andre myndigheder (eksem-
pelvis vejmyndigheden) bgr rade over for at kunne varetage egne opga-
ver efter faerdselslovgivningen eller vejlovgivningen.

De kommunale redningsberedskaber har muligheden for at beskrive
egne behov i forbindelse med RBD-arbejdet, herunder indsats ved brand
i litiumionbatterier baseret pa forskellige scenarietyper, jf. temahaeftet.

I forhold til spgrgsmalet om der kan drages paralleller til andre batteri-
systemer vil der formentlig for redningsberedskabet vaere tale om sam-
menlignelige metoder for risikovurdering og handtering af indsatsen,
hvilket ligeledes afspejles i temahaeftets fire risikoniveauer og scenari-
erne.

Sporgsmél nr. 3
Se svar under spgrgsmal 2.

Sporgsmél nr. 4
Oprydning pa skadestedet er som udgangspunkt ikke en opgave for red-
ningsberedskabet. Det betyder, at nar den tekniske ledelse vurderer, at
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redningsberedskabets indsats er gennemfgrt, sa overdrages ansvaret for
oprydningen til den relevante myndighed, f.eks. den kommunale miljg-
myndighed, vejmyndigheden eller til ejeren. Overdragelse af ansvaret
kan ske via politiets koordinerende ledelse.

Den specifikke viden om szerlige forhold omkring indsatsen, som den
tekniske ledelse har ved frigivelsen af skadestedet, bgr som nzevnt vi-
deregives. Det vil sige, at andre aktgrer bgr modtage en tydelig oriente-
ring om, at den akutte fase er afsluttet - og at der ikke umiddelbart er
en fare for genopblussen af branden, som kraever redningsberedskabets
tilstedeveerelse eller handtering. @vrig overlevering vil vaere af oply-
sende karakter eksempelvis om mulige risici, herunder szerlige forhold
vedr. batterier.

Der er dog ikke noget til hinder for, at det kommunale redningsbered-
skab deltager i eller varetager opgaver efter aftale med relevante myn-
digheder, virksomheder eller personer, der matte have ansvaret for ud-
farelsen af oprydningen. Det forudsaettes, at varetagelsen er forenelig
med andre regler, herunder kommunalfuldmagten. Der kan, som I selv
beskriver, med fordel foretages en fyldestggrende overlevering ved
"overdragelse af skadested til andre parter”. Her kan fokus veere p3,
hvilke risici der er identificeret og handlet pd, samt hvilke tiltag, der er
iveerksat i akutfasen samt kriterier for den beredskabsfaglige vurdering,
der ligger til grund for afslutning af indsatsen.

Generelt om lovgivningen

De opgaver, som omfattes af beredskabsloven, jf. § 1, stk. 1, og § 12,
stk. 1, 1. pkt., er som udgangspunkt akutte opgaver inden for bered-
skabslovens opgavesaet i situationer, hvor der er sket en skade eller er
en overhangende fare for personer, ejendom og miljg. Det er den tek-
niske ledelse i det kommunale redningsberedskab, der p& skadestedet
vurderer, om der er tale om en akut indsatskraevende situation.

Som udgangspunkt ophgrer redningsberedskabets del af en indsats efter
beredskabslovgivningen, ndr akutfasen er overstdet, og skadestedet er
sikret. Herved forst3s, at redningsberedskabet har truffet de foranstalt-
ninger, der vurderes at veere ngdvendige for at forhindre, at der sker
yderligere skader, og at der dermed ikke laengere er fare for personer,
ejendom eller miljg.

Akutfasen defineres som det tidsrum, hvor skaden fortsat udvikler sig,
eller hvor der er mulighed for, at skaden kan udvikle sig. Akutfasen om-
fatter ogsd situationer, hvor den tekniske leder vurderer, at der er en
risiko for, at en ny akutfase kan opsta, f.eks. at en brand genopblusser.
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