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. NOTAT OM EJERSKAB TIL OG ANSVAR FOR B a=a
BRANDHANER

1. BAGGRUND

Aarhus Kommune (herefter "kommunen") har bedt Horten redegere for
de regler, som regulerer ejerskab til og ansvar for brandhaner pa lednings-
nettet i kommunen. Baggrunden herfor er, at kommunens beredskab skal
fusionere med tre gvrige kommunale beredskaber. Et af spargsmélene i
den forbindelse er, hvilke retlige rammer der er for s vidt angir ejerskab
og vedligeholdelsespligt af kommunens brandhaner. Et andet spgrgsmal
er, om brandhanerne i stedet kan overdrages til Aarhus Vand A/S (herefter
"vandselskabet™).

Det er aftalt med kommunen, at dette notat har til form4l at beskrive de
ydre retlige rammer for ejerskab mv. af brandhanerne, herunder beskrive
de spergsmal som det — athaengigt af kommunens og vandselskabets dref-
telser — kan blive relevant at undersgge naermere.

I dag har kommunen ca. 4.000 brandhaner, hvoraf det anslas, at ca. 10 %
er defekte. Kommunen anslir endvidere, at antallet af brandhaner i lgbet
af 15-20 ar vil falde til ca. 1.000 haner, og at ca. en tredjedel af brandha-
nerne vil kunne nedlaegges inden for en relativ kort arrseekke. Reduktionen
af brandhaner bunder bl.a. i ensket om at forhindre uretmaessig adgang til
drikkevandet gennem hanerne.

Nedenfor behandles spgrgsmélet om betydningen af beredskabssammen-

leegningen (afsnit 3) og om overdragelse af hanerne til vandselskabet (af-
snit 4). Afsnit 2 indeholder en kort sammenfatning af notatets indhold.

2. SAMMENFATNING
Betydning af sammenlagningen af beredskaber
Ved sammenlagningen af de fire beredskaber bliver ansvaret for bered-

skabet delt mellem den falles beredskabskommission og de fire kommu-
nalbestyrelser.
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3.1.1

Pligten til at sikre, at der er tilstraekkeligt vand til rédighed til brandsluk-
ning, synes mest naturligt at overgé til det samordnede beredskabs falles
beredskabskommission, der séledes far ansvaret for driften. Kommunalbe-
styrelserne beholder ansvaret for beredskabsplanen.

Det giver imidlertid anledning til tvivl, om ejerskabet til brandhanerne
ngdvendigyvis skal overdrages til det felles beredskab.

Vi er pa det foreliggende grundlag mest tilbgjelige til at mene, at loven gi-
ver mulighed for, at kommunen beholder ejerskabet og stiller brandha-
nerne til radighed for beredskabet.

Dette vil dog kunne give anledning til grazoner bl.a. i forhold til reekkevid-
den af hver parts rettigheder og pligter. Efter vores opfattelse taler mest
umiddelbart for at bevare ejerskab af brandhaner og ansvar for driften af
beredskabet hos samme aktgr, hvilket efter ssmmenleegningen vil sige det
nye faelles beredskab.

Forholdet til vandselskabet

Et vandselskab kan ikke med hjemmel i vandsektorloven varetage vedlige-
holdelsen af brandhaner, da der hverken er tale om vandforsyningsaktivi-
tet eller tilknyttet aktivitet efter vandsektorloven.

Hvis vandselskabet skal overtage brandhanerne, vil det derfor vaere en
forudseetning, at hanerne ikke leengere kan anvendes til beredskabsformaél.
Hvis vandselskabet har et reelt behov for at anvende hanerne til vandfor-
syningsformal (f.eks. skylleform3l), kan vandselskabet séledes overtage
hanerne.

Da der ikke vil veere et vandforsyningsformal med at overtage defekte ha-
ner, kan vandselskabet kun overtage disse, hvis der er helt konkrete om-
steendigheder, f.eks. planleegningsmaessige gevinster for vandselskabet, der
kan begrunde det.

Hvis vandselskabet overtage brandhaner (og ger dem til skyllehaner), skal
overtagelse ske pd markedsvilkir, der formentlig bedst kan fastsettes
sammen med revisor.

BETYDNINGEN AF BEREDSKABSSAMMENLAGNINGEN
Regelgrundlaget
Beredskabspligten

Det folger af beredskabslovgivningen, at kommunalbestyrelsen skal sikre
"tilstreekkelig vandforsyning" til brandslukning, jf. beredskabslovens § 15,
stk. 1. Det er ligeledes kommunalbestyrelsen, som fastlegger dimensione-
ring og materiel, herunder brandhaner, jf. beredskabsbekendtgerelsens §
3, stk. 3, jf. beredskabslovens § 14.

Beredskabslovgivningen indeholder siledes en beredskabspligt for kom-
munalbestyrelsen.
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3.1.2

3.2

Beredskabsloven suppleres af Naturstyrelsens normalregulativ for vand-
selskaber, der bestemmer, at omkostninger til etablering, vedligeholdelse
og flytning af brandhaner afholdes af kommunalbestyrelsen.

Samordnede beredskaber

Etableringen af @stjyllands Beredskab I/S vil udgere en samordning af de
eksisterende fire kommunale beredskaber, jf. beredskabslovens § 10, stk. 1.

I forbindelse med samordningen skal det af vedtagterne fremgi, hvilke
opgaver der overdrages til at blive varetaget af det fzlles beredskab. An-
svaret for de samordnede opgaver overgir herefter til den felles bered-
skabskommission, jf. § 10, stk. 2.

Kompetencen til at vedtage den risikobaserede dimensionering forbliver
dog ved kommunalbestyrelserne, jf. § 25, stk. 1, 2. led ("kommunalbesty-
relsen i magde"). Det er séledes ikke muligt at overdrage denne kompetence
til den felles beredskabskommission.

Overdrages den samlede beredskabspligt til et samordnet beredskab, der
varetager beredskabsopgaven for flere kommuner, folger betalingsforplig-
telsen for omkostninger til etablering, vedligeholdelse og flytning af
brandhaner med opgaven.

Vurdering

Sammenlaegningen af de fire beredskaber indebzrer, at ansvaret for be-
redskabet bliver delt mellem p3 den ene side den falles beredskabskom-
mission og pa den anden side de fire kommunalbestyrelser.

For sa vidt angér pligten til at sikre, at der er tilstreekkeligt vand til radig-
hed til brandslukning, jf. § 15, stk. 1, synes loven — trods den delte kompe-
tence — mest naturligt at métte forstas sadan, at denne pligt overgér til det
samordnede beredskabs felles beredskabskommission.

Det er sdledes beredskabskommissionen, der far ansvaret for driften, mens
kommunalbestyrelserne alene beholder ansvaret for planen.

Det giver imidlertid anledning til tvivl, om dette ansvar for driften indebae-
rer, at ejerskabet til brandhanerne nedvendigvis skal overdrages til det
feelles beredskab.

Man kan séledes forestille sig en model, hvor kommunen stiller brandha-
nerne til rAdighed for beredskabet, evt. sdledes at beredskabet varetage he-
le eller en del af vedligeholdelsen. Vi er pa det foreliggende grundlag mest
tilbgjelige til at mene, at en sddan model vil vaere i overensstemmelse med
beredskabsloven — lige sa vel, som at beredskabet kan leje gvrigt materiel,
der indgar i den risikobaserede dimensionering, af kommunen, Kommu-
neKredit eller andre.
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4.1

4.2

4.3

Vi finder imidlertid, at en sddan deling af ansvar for opgaven vil kunne gi-
ve anledning til en rakke grizoner, dels i forhold til reekkevidden af hver
parts pligter og mulighed for at form4 den anden part til at varetage disse
pligter pa hensigtsmassig vis, og dels i forhold til den praktiske tilrette-
leggelse af arbejdet.

Parterne ma afveje, hvor tungt disse forhold skal indg4 i vurderingen, her-
under over for de gkonomiske konsekvenser der kan vare ved at flytte
ejerskabet. Efter vores opfattelse taler mest dog umiddelbart for at bevare
ejerskab af brandhaner og ansvar for driften af beredskabet hos samme ak-
tor, hvilket efter sammenlaegningen vil sige det nye faelles beredskab.

OVERDRAGELSE AF HANERNE TIL VANDSELSKABET
Regelgrundlaget

Vandselskaber har pligt til at forsyne ejendomme med drikkevand, jf.
vandforsyningslovens § 45, stk. 1.

Vandselskaberne er — ud over prisloftreguleringen — ogsa underlagt hvile-
i-sig-selv princippet, jf. vandforsyningslovens § 52 a, stk. 1. Hvile-i-sig-selv
princippet indebaerer, at et vandselskab alene ma afholde omkostninger,
der direkte relaterer sig til vandselskabets lovlige aktiviteter.

Vandforsyningsloven oplister de omkostninger, som vandselskaberne mé
atholde og dermed indregne i forbrugernes takster. Her kan eksempelvis
fremhaeves "ngdvendige omkostninger til indvinding og distribution af
vand" og "driftsmaessige afskrivninger".

Vandselskabernes brug af brandhaner

Brandhaner er en beredskabsforanstaltning, der har til formal at sikre til-
straeekkelig vand til brandslukning,

Vandselskaber anvender lejlighedsvist brandhaner til skylleformil. Det
sker, nar det er nedvendigt at gennemskylle ledningsnettet i tilfelde af
ledningsbrud, udskiftning eller vedligeholdelse af ledningsnettet eller an-
den tilsvarende situation, hvor der er eller kan opsta risiko for forurening
af drikkevandet.

Der kan siledes vaere et egentligt behov hos vandselskaberne for at anven-
de brandhanerne for at sikre leveringen af rent drikkevand. I mangel af
brandhaner vil vandselskabet skulle etablere anden skyllemulighed, f.eks.
ved at bruge underjordiske hydranter, eller en brandhane, der ikke leenge-
re anvendes til brandslukningsformadl, kan omdannes til skyllehane, dvs.
alene til anvendelse af vandselskabet.

Vurdering

Brandhanerne indgr i dag som en del af beredskabets dimensionering og
har til formal at sikre tilstraekkelig vandforsyning til brandslukningsfor-
mal. Det er siledes kommunen (p.t. den enkelte kommunes beredskab),
som afholder omkostninger til etablering, vedligeholdelse og flytning af
brandhanerne.

® Sidegq



Et vandselskab kan ikke med hjemmel i vandsektorloven varetage vedlige-
holdelsen af brandhanerne pa vegne af en kommunes beredskab (eller et
samordnet beredskab), da der hverken er tale om vandforsyningsaktivitet
eller tilknyttet aktivitet efter vandsektorloven.

Ombkostningerne til at etablere, vedligeholde, flytte og nedlaegge brandha-
ner pahviler siledes den beredskabspligtige, jf. dog afsnit 3.2, da formalet
med brandhanerne er at sikre tilstraeekkelig vandforsyning til brandsluk-
ningsformal.

Hvis vandselskabet skal overtage brandhanerne, vil det derfor vere en
forudsatning, at hanerne ikke lzengere kan anvendes til beredskabsformal.
I modsat fald vil vandselskabet uhjemlet afholde omkostninger til overta-
gelse og vedligeholdelse, som reelt pdhviler kommunen eller det samord-
nede beredskab.

Hvis vandselskabet skal overtage hanerne, er det endvidere en forudsaet-
ning, at vandselskabet har et reelt behov for at anvende hanerne til vand-
forsyningsformail (f.eks. skylleformél). Baggrunden er, at omkostningerne
til hanerne skal kunne tilskrives en ngdvendig vandforsyningsaktivitet, da
vandselskabet ellers ikke kan opkrave omkostningerne over taksten, jf.
hvile-i-sig-selv princippet.

Kommunen har oplyst, at ca. 10 % af brandhanerne er defekte. Som ud-
gangspunkt vil vandselskabet ikke kunne overtage defekte haner, da der
ikke vil veaere et reelt vandforsyningsformél ved disse. Der kan dog vare
helt konkrete omstaendigheder, f.eks. planlegningsmassige gevinster for
vandselskabet, der kan begrunde, at vandselskabet overtager defekte ha-
ner.

Det folger endelig af vandsektorlovens § 19, stk. 5, at aftaler, der indgas af
vandselskaber, skal indgis pd markedsvilkdr. Vandselskabet skal derfor
overtage brandhanerne til markedsprisen.

Da der ikke er et egentligt marked for installerede brandhaner, eksisterer
der ikke en markedspris. Prisen mé derfor fastsazttes ud fra andre, objekti-
ve parametre, herunder eksempelvis den nedskrevne genanskaffelsesvar-
di, brugsvaerdien af hanerne henset til deres restlevetid, og omfanget af de
vedligeholdelsesforpligtelser, der er knyttet til hanerne. Revisor kan for-
mentlig bistd med at fastsaette denne veerdi.

Hellerup, den 26. marts 2015
rten

Rikke Segaard Bert
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