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Bekendtgeorelse om risikobaseret kommunalt redningsberedskab

Vedlagt felger et sertryk af bekendtgorelse nr. 765 af 3. august 2005 om risikobaseret kommunalt
redningsberedskab, der trader i kraft den 1. september 2005. Den nuvaerende bekendtggrelse nr.
1010 af 11. december 2002 om det kommunale redningsberedskabs dimensionering m.v. er
galdende indtil den 31. august 2007, hvor den ophaves.

I overgangsperioden 1. september 2005 — 31. august 2007 har bekendtgorelse nr. 1010 af 11.
december 2002 om det kommunale redningsberedskabs dimensionering m.v. virkning for den
enkelte kommune indtil det tidspunkt, hvor kommunalbestyrelsen har indsendt planen for det
kommunale redningsberedskab til Beredskabsstyrelsen i henhold til § 4, stk. 4, i bekendtgarelse nr.
765 af 3. august 2005 om risikobaseret kommunalt redningsberedskab.

I forhold til det udkast til ny bekendtgerelse om risikobaseret kommunalt redningsberedskab, der af
Forsvarsministeriet har varet sendt i hering, er der pd baggrund af heringen og -efter
forsvarsministerens droftelser i foraret 2005 med partierne bag aftalen om redningsberedskabet efter
2002 indarbejdet enkelte praciseringer, som ikke afstedkommer nye forpligtelser for kommunerne.

Bekendtgarelsens enkelte bestemmelser gennemgés i vedlagte notat.

I den politiske aftale om redningsberedskabet efter 2002, der blev indgéet af samtlige partier i
Folketinget, var der - pa baggrund af de foretagne undersegelser af de kommunale
redningsberedskabers dimensionering - enighed om, at det kommunale redningsberedskab fremover
burde tilrettelegges med udgangspunkt i lokale risikovurderinger frem for statsligt fastlagte,
detaljerede regler for dimensionering af kommunens beredskab. Herved ville de enkelte kommuner
14 storre frihed til at tilrettelegge det daglige beredskab ud fra en vurdering af de lokale risici.



I den politiske aftale anferes det desuden, at forebyggelsesindsatsen skal prioriteres yderligere bl.a.
med henblik pd i hejere grad at integrere dette arbejde i alle relevante dele af redningsberedskabet,
herunder i overvejelserne om opgavevaretagelse og dimensionering.

Kommunalbestyrelsen har ansvaret for at sikre og kontrollere, at kommunens redningsberedskab er
forsvarligt indrettet, jf. Beredskabslovens § 12. Analysen af redningsberedskabet, maj 2002, viste,
at der er behov for et samlet overblik over redningsberedskabets opgavevaretagelse med henblik pa,
at der lebende sikres det bedst mulige grundlag for at foretage justeringer og tilpasning af
beredskabet. I den politiske aftale om redningsberedskabet efter 2002 var partierne enige om, at der
foreléd et sddant behov og pegede som et eksempel pd processen med at indfere risikobaseret
dimensionering, som ber understettes gennem oget vidensindsamling, analyse og forskning.

En effektiv dataindsamling kan bidrage til, at oplysninger om redningsberedskabets
opgavevaretagelse kan udveksles til gensidig nytte for redningsberedskabets forskellige akterer. P4
baggrund af den politiske aftale blev der derfor ivaerksat et arbejde med henblik péd at gore
elektronisk registrering og indberetning af redningsberedskabets udrykningsaktivitet obligatorisk.
Dette er gennemfort ved Beredskabsstyrelsens cirkulzere nr. 8 af 21. januar 2005.

For at sikre grundlaget for en indforelse af risikobaseret dimensionering i kommunerne har
Beredskabsstyrelsen - i samarbejde med 14 udvalgte kommuner - forestet et udviklingsarbejde, der
bl.a. omfatter udarbejdelse af modeller for risikovurderinger og udvikling af vejledninger,
stettevaerktajer, dataindsamling samt udvikling af kurser i risikobaseret dimensionering. *Handbog i
risikobaseret dimensionering”, der er et af resultaterne af dette arbejde, udsendes separat til samtlige
kommunale redningsberedskaber og vil kunne rekvireres i Beredskabsstyrelsen.

Med venlig hilsen

Seren Jesper Smith

Bilag



BEREDSKABSSTYRELSEN
august 2005

Bemerkninger til bestemmelserne i Forsvarsministeriets bekendtgerelse nr. 765 af 3. august
2005 om risikobaseret kommunalt redningsberedskab

Til § 1

Bestemmelsen svarer til beredskabslovens § 12, stk. 1, dog med en tilfsjelse om, at den
forebyggende, begreensende og afhjlpende indsats skal kunne ydes pa grundlag af de risici, som
konstateres 1 kommunen.

Ved fastleggelsen af det kommunale redningsberedskabs indsatsopgaver tages der fortsat
udgangspunkt i bemerkningerne til beredskabsiovens § 12, stk. 1, hvor det er anfert, at det
kommunale redningsberedskab skal kunne yde en forsvarlig indsats, feks. ved brand eller
overhengende fare for brand, ved sammenstyrtingsulykker, togulykker, flyulykker til lands,
skibsulykker ved kaj, naturkatastrofer og akutte uheld med farlige stoffer ps landjorden, i seer, i
vandleb samt i havne.

Bortset fra brandindsatser og miljeredningsindsatser indeholder bekendtgerelse nr. 1010 af 11.
december 2002 om det kommunale redningsberedskabs dimensionering m.v. ikke
dimensioneringsregler for det kommunale redningsberedskab, herunder for de kommunale
redningsindsatser. Dimensioneringen af beredskabet til redningsindsatser har ogsé fer indfarelsen af
risikobaseret dimensionering skullet fastleegges af kommunalbestyrelsen pa grundlag af lokale
T181C1.

Det kommunale redningsberedskab skal som hidtil kunne modtage, indkvartere og forpleje
evakuerede og andre nodstedte, jf. § 1, stk. 1, sidste pkt., og dimensioneringen af dette beredskab
skal ske pd grundlag af en risikovurdering. Dog er kravet i den gzldende
dimensioneringsbekendtgerelses § 13, stk. 1, om, at indkvarterings- og forplejningsberedskabet skal
kunne modtage, indkvartere og forpleje evakuerede og andre nodstedte i et antal, der svarer til 5 pet.
af kommunens samlede indbyggertal, ikke medtaget. Efter Beredskabsstyrelsens opfattelse kan det
hidtidige krav i mange tilfeelde anvendes som en vejledende retningslinje for det kommunale
redningsberedskab.

Herudover fastlzgges det i stk. 2, at kommunalbestyrelsen skal serge for varetagelsen af den
tekniske ledelse af indsatsen, der som hidtil kan varetages af kommunen selv eller af andre, som
kommunen har indgéet aftale med i medfer af beredskabslovens § 13, stk.1.



I stk. 3 fastleegges, at kommunalbestyrelsen skal serge for den fornedne vandforsyning til
brandslukning, jf. beredskabslovens § 135, stk. 1.

Til § 2

Ifelge bestemmelsen skal det kommunale redningsberedskab identificere og analysere de risici, der
findes 1 kommunen, samt kortlegge kommunens risikoprofil. P& dette grundlag skal
kommunalbestyrelsen fastleegge et serviceniveau for det kommunale redningsberedskabs
opgavevaretagelse.

Ved kommunens risikoprofil forstds en beskrivelse baseret pa risikoidentifikation og risikoanalyse
af de risici, som kommunen vil legge til grund for dimensioneringen af beredskabet. Ved
serviceniveau forstis det niveau for kommunens opgavevaretagelse — forebyggende og afhjzlpende
redningsberedskab - som beredskabet skal kunne yde over for borgere, virksomheder mv.

Ifolge bestemmelsens stk. 3 er det kommunalbestyrelsen, der fastleegger redningsberedskabets
organisation, virksomhed, dimensionering og materiel pd baggrund af den fastlagte risikoprofil og
serviceniveauet for opgavevaretagelsen.

I ”"Handbog i risikobaseret dimensionering” er det beskrevet, hvorledes kortlegningen af
kommunens risikoprofil og fastlzeggelsen af serviceniveauet, herunder identifikationen og analysen
af de lokale risici, kan udferes i praksis. Hindbogen rummer modeller og varktejer samt ideer og
forslag til, hvorledes kommunerne kan gribe de forskellige elementer i forbindelse med
risikobaseret dimensionering an.

Til § 3

Bestemmelsens stk. | svarer med en redaktionel &ndring til den gzldende bekendtgarelses § 3, stk.
1 og 2, om kommunalbestyrelsens muligheder for at indgé aftale med andre om varetagelse af
opgaver inden for det kommunale redningsberedskab.

Bestemmelserne indebazrer, at kommunalbestyrelsen skal indgd aftale med andre
kommunalbestyrelser, private redningsveaesener, frivillige brandvaern eller Beredskabsstyrelsen om
udferelse af opgaver inden for det kommunale redningsberedskab, hvis kommunalbestyrelsen ikke
selv har organiseret et kommunalt redningsberedskab, eller det er nedvendigt at supplere dette for at
opfylde det fastlagte serviceniveau for det kommunale redningsberedskab, jf. bekendtgerelsens § 2.

Bestemmelsens stk. 2 svarer til den geldende bekendtgarelses § 3, stk. 3, men indebzrer ikke, at
Beredskabsstyrelsen skal godkende den risikoprofil og det serviceniveau, som
kommunalbestyrelsen har fastlagt, jf bekendtgerelsens § 2. Beredskabsstyrelsen skal derimod



godkende, at kommunalbestyrelsen indgér de for opfyldelse af serviceniveauet nodvendige aftaler
med andre kommunalbestyrelser, private redningsveasener eller frivillige brandvem.

Sadanne aftaler skal som en del af den virksomhed, som kommunalbestyrelsen fastlegger for
redningsberedskabet, indga i planen for det kommunale redningsberedskab, jf. bekendtgorelsens §
4,

Tii § 4

Efter bestemmelsens stk. ! skal kommunens risikoprofil, serviceniveau, orgamisation, virksomhed,
dimensionering og materiel beskrives i en plan for det kommunale redningsberedskab, der indgar
som en delplan i den samlede plan for kommunens beredskab, som kommunalbestyrelsen skal
udarbejde i henhold til beredskabslovens § 25.

I bestemmelsens stk. 2 fastsattes det, at forslaget til plan for det kommunale redningsberedskab og
senere revisioner heraf skal behandles af beredskabskommissionen og herefter indsendes til
Beredskabsstyrelsen til udtalelse. Med henblik pid en wvurdering af, om det kommunale
redningsberedskab kan yde en forsvarlig indsats, jf beredskabslovens § 12, skal
Beredskabsstyrelsen navnlig pése, om der i forslaget til plan er sikret overensstemmelse mellem
risikoprofilen og redningsberedskabets organisation, virksomhed, dimensionering og materiel. Det
fremgér desuden af bestemmelsen, at Beredskabsstyrelsen til brug for udtalelsen kan indhente
supplerende oplysninger fra kommunalbestyrelsen.

Efter beredskabslovens § 4, stk. 2, og bekendtgerelse nr. 27 af 14. Januar 1994 om tilsynet med det
kommunale redningsberedskab og om henleggelse af visse opgaver og befajelser til
Beredskabsstyrelsen udgver styrelsen tilsynet med det kommunale redningsberedskab. Herudover
har styrelsen en generel ridgivningsopgave over for bl.a. de kommunale redningsberedskaber i
henhold til beredskabslovens § 5. I den forbindelse bemearkes, at det af den politiske aftale om
redningsberedskabet efter 2002 fremgar, at Beredskabsstyrelsens tilsynsrolle i storre omfang ber
indrettes p raddgivning frem for p4 kontrol.

Den generelle radgivningsopgave medforer, at kommunen allerede under udarbejdelsen af forslag
til plan for det kommunale redningsberedskab, dvs. for forslagets foreleggelse for
beredskabskommissionen, kan anmode Beredskabsstyrelsen om rad og vejledning,
Beredskabsstyrelsen kan siledes i kommunemes planlzgningsfase f.eks. yde beredskabsfaglig
radgivning og afklare eventuelle spergsmél om beredskabslovgivningen, styrelsens vejledninger
m.v. om risikobaseret dimensionering af det kommunale redningsberedskab og yde generel
vejledning om risikostyringsprocesser.



Efter forslagets behandling i beredskabskommissionen skal det indsendes til Beredskabsstyrelsen,
siledes at styrelsen - inden forslaget foreleegges for kommunalbestyrelsen til vedtagelse - kan
fremsette eventuelle bemarkninger hertil, herunder til planens beredskabsfaglige indhold, dens
forhold til beredskabslovgivningen og til den gennemferte risikostyringsproces.

Forslaget til plan for det kommunale redningsberedskab skal - i modszting til den af
kommunalbestyrelsen vedtagne plan - indsendes direkte til Beredskabsstyrelsen, Datavej 16, 3460
Birkerad.

Bestemmelsen indebarer alene en radgivnings- og tilsynsopgave for styreisen og medferer ikke, at
planen for kommunens redningsberedskab skal godkendes af styrelsen.

Nér kommunalbestyrelsen har vedtaget planen for det kommunale beredskab og revisioner heraf,
skal den efter bestemmelsens stk. 4 indsendes til Beredskabsstyrelsens orientering.

Dette heenger sammen med den generelle regel i beredskabslovens § 25, hvorefter de kommunale
beredskabsplaner skal revideres i det omfang, udviklingen gor det nodvendigt, dog mindst én gang i
hver kommunal valgperiode. I dette tilflde er revisionen af en delplan og dermed af den samlede
plan nodvendiggjort af bekendtgerelsen om risikobaseret kommunalt redningsberedskab og de deri
indeholdte regler og tidsfrister. Efter beredskabsiovens § 25, stk. 4, og bemarkningeme hertil skal
planer og revisioner indsendes til orientering for Beredskabsstyrelsen — 1 praksis til
beredskabscentrene.

Beredskabsstyrelsens eventuelle bemeerkninger til den samlede plan for kommunens beredskab,
herunder delplanen for det kommunale redningsberedskab, kan efterfolgende tages op som led i
styrelsens almindelige tilsyns- og ridgivningsvirksomhed over for kommunen.

Til § 5

Bestemmelsen er ny og indebzarer, at kommunalbestyrelsen har ansvaret for, at der sammenszttes
en forsteudrykning, der er afpasset efter alarmmeldingen, og som sikrer, at der kan ydes en
forsvarlig afhjzlpende indsats. Besternmelsen skal ses p& baggrund af, at kravene i bekendtgarelse
nr. 1010 af 11. december 2002 om det kommunale redningsberedskabs dimensionering m.v. til
fersteudrykningens materielmessige sammensatning og minimumsbemanding ikke er medtaget i
bekendtgerelsen, jf dog nedenfor om § 6.

Til § 6

Bestemmelsen er ny og fastlegger, at fersteudrykningen som minimum skal vare bemandet med 1
holdleder samt det for materiellets betjening fornedne brandmandskab. I modszting til



bekendtgarelse nr. 1010 af 11. december 2002 om det kommunale redningsberedskabs
dimensionering m.v. er der séledes ikke krav om, at fersteudrykningen som minimum skal vere
bemandet med et bestemt antal brandmand udover 1 holdleder. Bemandingskravet efter § 6
afhenger séledes af, hvilket materiel, der indgr i forsteudrykningen, jf. § 5.

Til § 7

I bestemmelsen fastsettes et krav om, at forsteudrykningen til et skadested skal afgé snarest, dog
senest inden for 5 minutter efter alarmcentralens afgivelse af alarmen. Bestemmelsen svarer til § 10,
stk. 3, i bekendtgerelse nr. 730 af 10. august 1994 om det kommunale redningsberedskabs
organisation, virksomhed, materiel og dimensionering. Bestemmelsen genindferer siledes et krav
om en afgangstid pa 5 minutter for farsteudrykningen.

Til § 8

I bestemmelsens stk. 1, 1. pkt., er indsat en ny bestemmelse, hvorefter den tekniske ledelse af
indsatsen pd skadestedet efter kommunalbestyrelsens bestemmelse kan varetages af en indsatsleder
eller en holdleder med de fornedne uddannelsesmassige kvalifikationer. Stk. 1, 2. pkt., svarer med
en konsekvensrettelse til den gzldende bekendigarelses § 16, stk. 2.

Bestemmelsen zndrer ikke pa det grundlzggende princip, at personellet i redningsberedskabet skal
gennemgé den uddannelse, der er fastlagt for den pigzldende funktion. Det forventes derfor, at
kommunerne vil stille sarlige krav til de holdledere, der i visse indsatssituationer kan varetage den
tekniske iedelse af indsatsen. Med henblik pa at give mulighed for den fornedne videre uddannelse
af sidanne holdledere kan Beredskabsstyrelsen i farste halvar af 2006 tilbyde en sidan malrettet
ikke-obligatorisk uddannelse som et tilbud ud over den eksisterende holdlederuddannelse.

Bestemmelsens stk. 2 er ny og en falge af muligheden for, at en holdleder kan varetage den tekniske
ledelse af indsatsen som anfort i stk. 1, 1. pkt. Bestemmelsen palagger en holdieder, der varetager
den tekniske ledelse af indsatsen pa skadestedet, at vurdere behovet for, at en indsatsleder tilkaldes,
og at denne i givet fald bliver tilkaldt.

Besternmelsens stk. 3 svarer med enkelte redaktionelle @ndringer til den gzldende bekendtgarelses
§ 14, stk. 2.

Til§9

Bestemmelsen svarer med enkelte redaktionelle sndringer til den gzidende bekendtgerelses § 16,
stk. 1.



Til § 10
Bestemmelsens stk. 1, svarer med redaktionelle zndringer til den gaeldende bekendigerelses § 2.

Bestemmelsens stk. 2 og 3 svarer med en redaktionel endring i stk. 2 til den geldende
bekendtgerelses § 17, stk. 1 og 2.

Til § 11

Bestemmelsen svarer til den geldende bekendtgerelses § 11, stk. 2 og 3. Den galdende
bekendtgarelses § 11, stk. 1, som indeholder et minimumskrav til vandforsyning til brandslukning,
er ikke medtaget i bestemmelsen.

Forpligtelsen for kommunalbestyrelsen til at serge for tilstrekkelig vandforsyning til brandslukning
er fastlagt i bekendtgerelsens § 1, stk. 3, jf. beredskabslovens § 15, stk. I, og udger en del af
dimensioneringen. En beskrivelse af vandforsyningen til brandslukning indgér i planen for det
kommunale redningsberedskab, jf. bekendtgerelsens § 4, stk. 1.

Til § 12

Efter bestemmelsen er det komununalbestyrelsens ansvar, at indsatslederen, holdlederen og det
ovrige mandskab har de fornedne uddannelsesmassige kvalifikationer, og at der afholdes evelser
efter Beredskabsstyrelsens bestemmelser.

1. led i bestemmelsen er ny og hviler pé det grundleeggende princip, at det er kommunalbestyrelsen,
der har ansvaret for det kommunale redningsberedskab, herunder at mandskabet har den fornedne
uddannelse, herunder de i personelbekendtgerelsen anfarte obligatoriske uddannelser. 2. del af
bestemmelsen svarer til den geldende bekendtgerelses § 18.

Til § 13

Bestemmelsen, i henhold til hvilken kommunalbestyrelsen skal indsende oplysninger om
redningsberedskabets virksomhed til Beredskabsstyrelsen, svarer med redaktionelle zndringer i)
den gzldende bekendtgerelses § 19.

I medfer af den geldende bekendtgorelses § 19 er der i cirkuleere nr. 8 af 21. januar 2005 fastsat
regler om, at kommunalbestyrelsen til Beredskabsstyrelsen elektronisk skal indsende oplysninger
om redningsberedskabets udrykningsaktiviteter svarende til de oplysninger, der hidtil er blevet
indsendt. Beredskabsstyrelsen har udsendt en teknisk vejledning herom. Beredskabsstyrelsen vil



herudover tilbyde, at de svrige oplysninger om redningsberedskabets virksomhed kan indsendes
elektronisk.

Til § 14
I bestemmelsens stk. 1 er det fastsat, at bekendtgerelsen traeder i kraft den 1. september 2005.

Ifelge bestemmelsens stk. 2 ophzves den geldende dimensioneringsbekendtgerelse den 31. august
2007, men i medfer af den i stk. 3 fastsatte overgangsordning — i perioden 1. september 2005 til 31.
august 2007 — har denne bekendtgerelse kun virkning for den enkelte kommune indtil det tidspunkt,
hvor kommunalbestyrelsen har indsendt den endelige plan for det kommunale redningsberedskab til
Beredskabsstyrelsen 1 henhold til § 4, stk. 4.

Bekendtgerelse nr. 1010 af 11. december 2002 om det kommunale redningsberedskabs
dimensionering m.v. skal siledes anvendes, indtil kommunalbestyrelsen senest den 31. august 2007
har vedtaget og til Beredskabsstyrelsen indsendt planen for det kommunale redningsberedskab
udarbejdet 1 overensstemmelse med bekendtgerelsen om risikobaseret kommunalt
redningsberedskab.



