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Vedrorende Vestsjellands Amts beredskab ﬁ
Hans nemann
[ fortsaettelse af mit brev af 28. januar 2004 kan jeg oplyse at jeg nu har faerdiggjort min
gennemgang af sagens bilag.

De har tidligere henvendt Dem til mig om denne sag 1 brev af 21. september 2003, og
med brev af 29. september 2003 videresendte jeg Deres henvendelse til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet.

Ministeriet anmodede Beredskabsstyrelsen om en udtalelse angéende sagen, og styrel-
sen afgav en udtalelse i et brev af 6. november 2003. Det fremgér heraf at der i dimen-
sioneringsbekendtggrelsen ikke er fastsat regler om dimensionering af det kommunale
redningsberedskab i forbindelse med ulykker og katastrofer der ikke involverer brand,
overhangende fare for brand eller akutte uheld med farlige stoffer. Styrelsen anferer at
dette indebzrer at det er overladt til kommunalbestyrelsens egen vurdering — under
hensyn til lokale risici og eventuelle beredskabsplaner — at dimensionere redningsbe-
redskabet til lesning af disse redningsopgaver. Angiende opgaven med friggrelse af
fastklemte henviser Beredskabsstyrelsen til Indenrigsministeriets og Sundhedsministe-
riets retningslinjer af 27. marts 1996 for arbejdsdelingen mellem det kommunale red-
ningsberedskab og ambulanceberedskabet ved trafikuheld med fastklemte. Styrelsen
anforer at det heraf fremgar at denne opgave ikke er en eksklusiv opgave for enten det
kommunale redningsberedskab eller det amtslige ambulanceberedskab, og at begge be-
redskaber kan indrettes med henblik pa at varetage og samarbejde om opgaven.

Ietbrevaf 17. december 2003 til Dem henholdt Indenrigs- og Sundhedsministeriet sig
til styrelsens udtalelse. Ministeriet anforte endvidere at for s& vidt angar spergsmélet
om hvorvidt det er tilladt at bade amtet og kommunen opkraver skat til dekning af
samme opgave, er den nuverende situation, hvor bade det amtslige ambulancebered-
skab og det kommunale redningsberedskab kan indrettes til at kunne lase redningsop-
gaver, ikke ulovlig. Ministeriet tilfgjede at baggrunden for de retningslinjer som er
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nzvnt 1 Beredskabsstyrelsens udtalelse, er gnsket om at en tilskadekommet skal kunne
ydes hurtigst mulig hjelp uanset hvilket beredskab der ankommer forst til et skadested.

Det fremgér af de bilag som De har sendt mig, at De tidligere har rejst spergsmalet om
arbejdsdelingen mellem det kommunale redningsberedskab og det amtskommunale
ambulanceberedskab over for Vestsjellands Amt. Amtet har 1 den forbindelse bl.a.
fremhavet at det fremgar af preehospitalsbekendtgerelsen at ambulancemandskabet skal
kunne udfere redningsarbejde ved ulykker, herunder indlede friggrelse af tilskadekom-
ne.

Jeg har forstaet Deres henvendelse som en klage over at Vestsjellands Amt opretholder
et beredskab vedrerende redningsopgaver uanset at dette ma anses for en primarkom-
munal opgave. De har anfert at De som skatteyder 1 Vestsjallands Amt og Sorg Kom-
mune betaler to gange for det kommunale redningsberedskab, og De gor geldende at
amtet 1 strid med beredskabsloven har opbygget et beredskab til lasning af frigerelses-
opgaver i forbindelse med ulykker. De har i Deres henvendelse til mig af 21. september
2003 fremhevet at det tydeligt fremgar af beredskabslovens § 1 at det er det kommuna-
le redningsberedskabs opgave at begrense og afhjzlpe skader pa personer, ejendom og
miljeet ved ulykker, katastrofer m.m. De har endvidere henvist til lovens § 12, og De
har gjort opmerksom pa at det ikke fremgar af loven at amtet skal deltage i, have an-
svar for eller have udgifter 1 forbindelsc med denne opgave. De har endvidere gjort
opmerksom pé at 20 af de 23 kommuner 1 Vestsjellands Amt har investeret i frigerel-
sesverktaj, redningskeretgjer og uddannelse af mandskab. De synes pa den baggrund at
det virker forkert at amtet opkreever skat hos samtlige amtets borgere til dekning af et
beredskab som ikke er en amtslig opgave, og at tre af kommunerne 1 amtet slipper for at
betale for et beredskab som loven kraever dekket af kommunerne.

I Deres brev af 6. januar 2004 har De bl.a. skrevet at Deres henvendelse til mig gar p
om det er korrekt at Vestsjellands Amt opkraver skat for et beredskab som Indenrigs-
og Sundhedsministeriet samt Beredskabsstyrelsen medgiver er et kommunalt omrade.
De har anfort at det hverken af beredskabsloven eller det svar som ministeriet har sendt
Dem, fremgar at amtet skal have udgifter til eller deltage 1 dette beredskab.

Ombudsmandens udtalelse

Beredskabsloven (lovbekendtggrelse nr. 912 af 2. oktober 2000 som @ndret senest ved
lov nr. 381 af 28. maj 2003) indeholder folgende bestemmelser 1 §§ 1 og 12:

”§ 1. Redningsberedskabets opgave er at forebygge, begraense og athjelpe skader pd
personer, ejendom og miljeet ved ulykker og katastrofer, herunder krigshandlinger,
eller overhengende fare herfor.
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Stk. 2. Redningsberedskabet omfatter det statslige redningsberedskab, herunder det
statslige regionale redningsberedskab, og det kommunale redningsberedskab.

§ 12. Det kommunale redningsberedskab skal kunne yde en forsvarlig indsats mod
skader pa personer, ejendom og miljset ved ulykker og katastrofer, herunder krigs-
handlinger. Redningsberedskabet skal endvidere kunne modtage, indkvartere og for-
pleje evakuerede og andre nedstedte.

Stk. 2. Indenrigsministeren kan bestemme, at redningsberedskabet 1 visse kommuner
skal kunne yde en udvidet assistance til andre kommuners redningsberedskab, hvis
det skennes pakrevet pa grund af karakteren eller omfanget af en ulykke eller kata-
strofe, herunder krigshandlinger. Indenrigsministeren fastsatter regler om udgiftsfor-
delingen mellem staten og de pageldende kommuner.

Stk. 3. Indenngsministeren kan bestemme, at kommunalbestyrelsen skal varetage an-
dre beredskabsopgaver end dem, der er nevnt 1 stk. 1 0og 2.”

Dimensioneringsbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 1010 af 11. december 2002 om
det kommunale redningsberedskabs dimensionering m.v.) indeholder fglgende be-
stemmelser 1 §§ 1 og 14, stk. 1:

’§ 1. Det kommunale redningsberedskab skal kunne yde en forsvarlig indsats ved
brand eller overh@ngende fare for brand, ved sammenstyrtningsulykker, togulykker,
flynlykker til lands, skibsulykker ved kaj, naturkatastrofer og akutte uheld med farlige
stoffer pa landjorden, i sger, 1 vandlgb samt i havne. Det kommunale redningsbered-
skab skal endvidere kunne modtage, indkvartere og forpleje evakuerede og andre
nedstedte.

§ 14. Det pahviler kommunalbestyrelsen ved ulykker m.v., jf. § 1, at serge for vareta-
gelsen af den tekniske ledelse af indsatsen pé skadestedet.”

Sygehusloven (lovbekendtgorelse nr. 766 af 28. august 2003 om sygehusveesenet) inde-
holder folgende bestemmelseri § 1, stk. 1, og § 6, stk. 1:

7§ 1. Sygehusvasenet varetages af amtskommuneme, Hovedstadens Sygehusfalies-
skab og Bornholms Kommune.

§ 6. Til personer, der i medfer af § 5 har ret til vederlagsfri behandling, ydes befor-
dring med ambulance eller szrligt sygekeretsj, sdfremt deres tilstand ger dette
nedvendigt.”

Prehospitalsbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 1039 af 24. november 2000 om plan-
leegning af den prehospitale indsats og uddannelse af ambulancepersonale m.v.) inde-
holder folgende bestemmelseri § 2, stk. 1, 0g § 11, stk. 1, nr. 6 og 7:
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"§ 2. Amtsradet er forpligtet til at stille ambulancetjeneste til radighed for personer,
der har behov herfor pé grund af akut opstéet sygdom, ulykke eller fedsel. Ambulan-
cetjenesten er en del af amtskommunens samlede sundhedsvasen.

§ 11. Ambulancemandskabet skal vere 1 stand til at,

6) udfere redningsarbejde ved ulykker, herunder indlede frigarelse af tilskadekomne,
og

7) indga 1 et korrekt samarbejde med sygehusvasen, politi samt det kommunale og
statslige redningsberedskab m.fl.”

Af Indenrigsministeriets og Sundhedsministeriets retningslinjer af 27. marts 1996 for
arbejdsdelingen mellem det kommunale redningsberedskab og ambulanceberedskabet

ved trafikuheld med fastklemte fremgéar bl.a. felgende:

73, Inds=zttelse af beredskabet — 3 eksempler

a) Ankommer det kommunale redningsberedskab for ambulancen pa skadestedet, er
den primare opgave at stoppe den skadevoldende proces, herunder at vurdere, om der
er overhangende risiko for brand og 1 givet fald sikre herimod samt at indlede nad-
behandling og eventuel frigerelse af fastklemte og tilskadekomne personer. Ambu-
lancepersonalet har ved ankomsten til skadestedet ansvaret for behandling, optagning
og transport m.v. af fastklemte og tilskadekomne personer. I det omfang brandmand-
skabet kan bidrage til lasning af disse opgaver, sker dette efter ambulancepersonalets
anvisninger.

b) Ankommer ambulance og det kommunale redningsberedskab samtidigt, og konsta-
terer ambulancepersonalet, at det ikke er muligt umiddelbart at frigare den fastklem-
te, kan ambulancepersonalet anmode brandmandskabet om at bistd med frigerelsen af
den fastklemte. Da opgaven gér ud p at frigere den fastklemte sé skdnsomt som mu-
ligt, m& ambulancepersonalet lzbende give brandmandskabet anvisninger p4, hvordan
frigerelsen under den sterst mulige hensyntagen til den tilskadekomne skal udferes.

c) Hvis der ikke er umiddelbar fare for brand, og det kommunale redningsberedskab
og redningsvogn (ambulanceredningstjenesten) med det fornadne frigerelsesudstyr
kommer nogenlunde samtidig til skadestedet, returnerer det kommunale redningsbe-
redskab, safremt det er forsvarligt, til beredskabsstationen for ikke unagdigt at svaekke
beredskabet.”

Efter de almindelige kommunalretlige regler er lovgivningens fordeling af de kommu-
nale opgaver mellem det primeerkommunale og amtskommunale niveau bindende. Det
indeberer at en kommune ikke kan udfere en opgave som efter lovgivningen er henfort
til det amtskommunale niveau, og tilsvarende kan en amtskommune ikke udfere en op-
gave som efter lovgivningen er henfort til det primerkommunale niveau. Jeg henviser
til Morten Engberg mfl., Forvaltningsret, 2. udg. (2002), s. 680f, og Jens Garde og Kar-



FOLKETINGETS OMBUDSMAND

sten Revsbech, Kommunalret (2002), s. 231f. Disse regler forudsetter dog at lovgivnin-
gen indeholder en forholdsvis entydig fordeling af opgaverne mellem de to kommunale
niveauer. Reglerne kan altsé ikke anvendes i tilfzlde hvor en opgave lovligt kan udfs-
res af bade en primerkommune og en amtskommune.

Efter min gennemgang af sagen er jeg enig med Indenrigs- og Sundhedsministeriet og
Beredskabsstyrelsen 1 at lovgivningen giver mulighed for at sdvel prime&rkommunerne
som amtskommunerne opretholder et beredskab angéende frigerelse af fastklemte 1 for-
bindelse med ulykker. At beredskabsloven ikke indeholder bestemmelser om amts-
kommunernes opgaver pa dette felt, kan ikke fore til et andet resultat. Amtskommuner-
nes opgaver pa omradet er reguleret af sygehusloven og de regler som er udstedt i med-
for af denne lov, og der er i disse regler tilstrekkelig hjemmel til at amtskommunerne
opretholder det nzvnte beredskab.

P& denne baggrund kan det ikke give mig anledning til bemarkninger at Vestsjllands
Amt opretholder et beredskab som navnt og deekker de udgifter som dette medforer,

ved bl.a. udskrevne skatter, ligesom det ikke giver mig anledning til bemarkninger at
Indenrigs- og Sundhedsministeriet ikke har grebet ind over for amtet.

Deres bilag vedlegges.

Med venlig hilsen

{&w &M&a%o%

Hans Gammeltoft-Hanser

Kopi er samtidig sendt til:

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
J.nr. 2003/3534-4

Beredskabsstyrelsen

Vestsjellands Amt
J.nr. 2-61-01-1008-2003





